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I. A BUNTETES-VEGREHA)JTASI SZERVEZET
FELEPITESE, FELADATAI

E fejezet a buntetés-végrehajtasi szervezetrdl sz6l6 alapismereteket taglalja, meghatarozza a blntetés-vég-
rehajtasi szervezet helyét az allami szervezetrendszerben, bemutatja a szervezet feladatait, szakfeladatait
és kapcsolt szakfeladatait, illet6leg ismerteti a mikodésére vonatkozo legalapvet8bb sajatossagokat és an-
nak jogszabalyi hatterét.

1.1. A buntetés-végrehajtasi szervezet meghatarozasa

A buntetés-végrehajtasi szervezetnek az allami szervek korében torténé elhelyezéséhez elengedhetetlentl
szukséges a buntetés-végrehajtas fogalmanak megismerése. Buntet&jogi értelemben a blntetés-végrehaj-
tas szorosan kapcsolédik az allam buntet6jogi igényének érvényesitéséhez. Ez azt jelenti, hogy a k6zdsség
védelme érdekében az egylttélés szabalyait sulyos mértékben megszegd személyek egyes magatartasait az
allam a buntet6 térvényben foglaltan bldncselekménynek nyilvanitja és az elkdvet6kkel szemben joghatra-
nyok (=buntetdjogi szankci6: buntetések és intézkedések) kiszabasat rendeli el.

A buntetés-végrehajtas ebben az értelemben az allam buntet8jogi igénye - buntetbeljarason keresztil tor-
ténd - érvényesitésének utolso, lezard szakasza. Mig az els6 szakaszban a nyomozohatdsagok a blncselek-
mények felderitése, bizonyitékok beszerzése és vizsgalata soran el6készitd tevékenységet folytatnak, a ma-
sodik szakaszban a birdi eljaras soran kerulhet sor a blincselekmény elkévetjének felel6sségre vonasara.
Amennyiben a birésag megallapitja a terhelt blntet&jogi felel8sségét és a blintetd igazsagszolgaltatas soran
blntetést szab ki vagy intézkedést rendel alkalmazni (egyutt: szankcid), akkor kerUl sor ezek végrehajtasara
a jogszabalyokban meghatarozott szervek altal.

Szervezeti értelemben tehat a blntetés-végrehajtas azon szervek korét jelenti, melyek részt vesznek a ki-
szabott buntetések és intézkedések végrehajtasaban, melyek feladata, hogy a blntet8eljaras ala vont sze-
méllyel szemben ténylegesen érvényesitsék a tarsadalom rosszalldsat kifejezd joghatranyokat. Ugyanakkor
latni fogjuk azt is, hogy a blntetés-végrehajtasért felel8s szervezetek rendszere rendkivil szines és sokrétd,
az egyes buntetések és intézkedések végrehajtasaban kildonb6z6 allami szervek vesznek részt, melynek
egyik részelemét képezi a Blintetés-végrehajtasi Szervezet.

A buntetés-végrehajtasi szervezet kiulén térvényben meghatarozott, sajatos feladatokat ellaté alla-
mi, fegyveres rendvédelmi szerv.

1.2. A biintetés-végrehajtasi szervezet iranyitasa, vezetése

Jogallasat tekintve a blntetés-végrehajtasi szervezet mikodését a Kormany, a belligyminiszter atjan ira-
nyitja. A kiilénb6z8 orszagok kormanyzati rendszereiben a blintetés-végrehajtas elhelyezkedése az allami
szervezetrendszerben szamtalan eltérést mutat. A buntetd igazsagszolgaltatasi rendszerhez f(iz86d6 szoros
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kapcsolata alapjan a korabbiakban az igazsagigyi kdzigazgatas iranyitasa alatt mikodott a blintetés-végre-
hajtasi szervezet, a kdzponti allamigazgatasi szervek feladatrendszerének racionalizalasa alapjan 2010. 6ta
azonban a bellgyi agazat része.

A buntetés-végrehajtasi szervezet kdzponti vezetd szerve a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksaga, élén a bluntetés-végrehajtas orszagos parancsnokaval.

A buntetések és intézkedések végrehajtasa felett torvényességi feliigyeletet az luigyészség gyakorol. A
blntetés-végrehajtasi szervek 6nallé jogi személyek.

KORMANY
BM
Rendd&rség Hivatasos BlUntetés-végrehajtasi Polgari
katasztréfavédelmi szervezet nemzetbiztonsagi
szervek szolgalatok

BVOP

1.3. A buiintetés-végrehajtasi szervezet feladatai

A buntetés-végrehajtasi szervezet feladatait a blntetés-végrehajtasi szervezetrél sz6l16 1995. évi CVII.
torvényben (tovabbiakban: Bv. Szervezeti Torvény vagy Bv. Sztv.) hatarozza meg:

A blintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a kiilon torvényben meghata-
rozott szabadsagelvonassal jar6 buntetéseket, intézkedéseket, buntetdeljarasi kényszerintézkedése-
ket, a szabadsagvesztésbdl szabadultak utégondozasat, valamint a blntetés-végrehajtasi partfogd
feligyeldi feladatokat végrehajté allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

A blintetés-végrehajtasi szervezet sajatos, a kiilon térvényben (Bv. Szervezeti torvény) felsorolt fel-
adatokat ellaté, allami, fegyveres rendvédelmi szervezet.

A blntetés-végrehajtasi szervezet egyedi, sajatos feladatokat lat el, hiszen nincs mas szervezet, amely-
nek ilyen jellegl allami feladatok (szabadsag-elvonassal jard buntetések, intézkedések, stb. végrehajtasa)
lennének meghatarozva. A térvényi megfogalmazasbol ugyanakkor kiderul, hogy egyrészt nem az dsszes
blntetés és intézkedés végrehajtasdért a blntetés-végrehajtasi szervezet felelds, valamint feladata a még
jogerdsen el nem itélt személyek esetében egyes buntetdeljarasi kényszerintézkedések, valamint az utégon-
dozas és a szabalysértési elzaras végrehajtasa is.
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Az alabbi tablazat alapjan attekinthetd, hogy mely feladatok elldtasa harul konkrétan bintetés-végrehajtasi
szervezetre.

A buntetések, intézkedések, kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras

végrehajtasaért felelds allami szervek rendszere

Feladatrendszer Végrehajtasért felelés szerv

A buintetd8jogi szankciérendszer (hatalyos Blntet6 Torvénykdnyv jogkdvetkezményei)
Biintetések:

A szabadsagvesztés Bv. Szervezet

Az elzaras Bv. Szervezet

A kdzérdek( munka Partfogd Felligyel&i Szolgalat

A pénzbintetés Torvényszék Gazdasagi Hivatala
A foglalkozastol eltiltas A foglalkozast engedélyezd szerv
A jarmUvezetéstdl eltiltas A kormanyhivatalok jarasi hivatalai
A kitiltas Rend6rség

A sportrendezvények latogatasatol valé eltiltas Renddrség

A kiutasitas |degenrendészeti Hatosag

Mellékbiintetés:

A kozlugyekt6l eltiltas A tiltassal érintett szerv, vagy szervezet
Intézkedések:

A megrovas Birdsag, ligyészség

A prébéara bocsatas Birdsag

A jovatételi munka Partfogd Felligyel6i Szolgalat

A partfogd fellgyelet Bv. Szervezet, Partfogo Felligyel8i Szolgalat
Az elkobzas Torvényszék Gazdasagi Hivatala

A vagyonelkobzas Birdsagi végrehajto

Az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné | Birdsagi végrehajto

tétele

A kényszergyogykezelés Bv. Szervezet (IMEI)

A javitointézeti nevelés Javitéintézet
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A hatalyos biintetéeljarasi torvény szerinti
szabadsagelvonassal jaré kényszerintézkedések

Az el6zetes letartoztatas Bv. Szervezet, Renddérség, Javitdintézet
Az ideiglenes kényszergyogykezelés Bv. Szervezet (IMEI)

Az Brizet Rendd8rség

A rendbirsag helyébe Iép6 elzaras Bv. Szervezet

Biintetés-végrehajtasi jogintézmény (specialis feladatok)

Az utégondozas Bv. Szervezet, Partfogé Feligyel6i Szolgalat

Szabalysértési szankciérendszer

Szabalysértési elzaras Bv. Szervezet, Renddrség

Az allami jelz6 arra utal, hogy e feladatok megvaldsitasa kizardlag az allam szerveinek a kotelezettsége és
tevékenységét ebbdl kifolydlag allami koltségvetés keretein belll 1atja el.

A hatalmi agak megosztasanak elve alapjan a buntetés-végrehajtasi szervezet a végrehajté hatalom része,
a kozigazgatason belll a kdzponti dllamigazgatasi szervek felsorolasakor, mint rendvédelmi szervet neve-
siti a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szél6
2010. évi XLIII. térvény.

Rendvédelmi szervként a blntetés-végrehajtasi szervezet feladatai torvényes ellatasaval jarul hozza a
kézrend és a kozbiztonsag erdsitéséhez. Tekintettel arra, hogy a blntetés-végrehajtds minden esetben
valamely az allampolgart egyébként megilletd alapvet6 jogot korlatoz, ezért garancialis szabaly szerint a

biintetés-végrehajtasi szervezet részére feladatot torvény hatarozhat meg.
Feladatok

a) Szabadsagvesztés
Amennyiben a birésag szabadsagvesztést szab ki, annak végrehajtasat foghazban, bérténben vagy
fegyhazban rendeli végrehajtani. Tehat a birdsag az elkovetett blincselekmény sulya alapjan megha-
tarozza a szabadsagvesztés buntetés-végrehajtasi fokozatat, melyet a blntetés-végrehajtasi szervezet
altal - jogszabalyban, illetve az orszagos parancsnok intézkedése alapjan - kijeldlt, lehetdleg az elitélt
lak6helyéhez legktzelebb esé bv. intézetben hajtjak végre. A végrehajtas helye ebben az esetben az
Un. orszagos bv. intézetek, vagy mas néven ,let6lté hazak”.

b) Elzaras
Mint szabadsagelvoné bintet8jogi bluntetést a kilon jogszabalyban kijeldlt bv. intézetben hajtjak vég-
re, az elzaras végrehajtasara a szabadsagvesztés foghaz fokozatara irdnyadd szabalyokat kell alkal-
mazni.

c) A buntetés-végrehajtasi partfogo feliigyelSi feladatok végrehajtasa
A szerteagazé partfogd feligyeldi tevékenységek végrehajtasara korabban egységes szervezeti ke-
retek kozott kertlt sor. 2015. évt8l a blntetés-végrehajtasi szervezet az elitéltek tarsadalmi visszail-
leszkedésének eredményesebbé tétele érdekében egyes - a szabadsagvesztés végrehajtasahoz kap-
csolodo feladatokat atvett a Partfogd Fellgyel8i Szolgalattdl, ezzel egyidejlleg a tevékenységet végz8
partfogo felugyeldk a hatékony feladatellatas érdekében a blintetés-végrehajtas személyi allomanya-
ba kerultek at:
- afeltételes szabadsaggal dsszefliggésben készitendd partfogdi vélemény elkészitése
- meghatarozott esetekben kdrnyezettanulmanyok elkészitése



d)

e)

f)

h)
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- agondozas és az utégondozas keretében végzett reintegracios tevékenység
- afeltételes szabadsag tartama alatti partfogo fellgyelet végrehajtasa

Kényszergy6gykezelés végrehajtasa

A kényszergyogykezelés egy buntetjogi intézkedés. A személy elleni er6szakos vagy kdzveszélyt oko-
z6 blUntetendd cselekmény elkdvetdjével szemben kell alkalmazni, ha elmemikddésének kéros alla-
pota miatt nem blntethet6, és tartani kell attél, hogy hasonlé cselekményt fog elkdvetni, feltéve, hogy
blUntethet6sége esetén egyévi szabadsagvesztésnél sulyosabb bintetést kellene kiszabni. A végrehaj-
tas helye ebben az esetben az Igazsaglgyi Megfigyel6 és EImegydgyitd Intézet.

El6zetes letartéztatas végrehajtasa

Az el@zetes letartéztatds a szabadsaghoz, a szabad mozgashoz és a tartézkodasi hely szabad megva-
lasztasahoz vald jogot elvond blntetéeljarasi kényszerintézkedés, melyet a bintet8eljards eredmé-
nyessége érdekében a terhelttel szemben kizardlag a birésag jogosult elrendelni. Az el6zetes letar-
toztatas a terhelt személyi szabadsaganak biréi elvonasa a joger8s Ugydontd hatarozat meghozatala
elétt. A végrehajtas helye ebben az esetben elssorban és jellemz8en a megyei blntetés-végrehajtasi
intézetek.

Ideiglenes kényszergyogykezelés végrehajtasa

Az ideiglenes kényszergyogykezelés a blntet6eljarasi kényszerintézkedések kdzé tartozik. Lényegét
tekintve a kéros elmeallapoty terhelt személyi szabadsaganak birdi elvonasa joger6s itélet nélkal.
Akkor van helye, ha megalapozottan lehet arra kdvetkeztetni, hogy a terhelt kényszergydgykezelését
el kell rendelni. A végrehajtas helye ebben az esetben az Igazsagugyi Megfigyel6 és EImegydgyitd In-
tézet.

A rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras

A buntet6eljaras rendjének fenntartasa érdekében és az eljarasi kotelezettségek megszegése miatt
szabhaté ki a torvényben meghatarozott esetekben. A rendbirsagot vagy annak hatralévé részét meg
nem fizetése esetén a birdsag elzarasra valtoztatja at.

Utégondozas

A partfogé felugyelOk altal, a szabadult elitéltek kdrében végzett reintegracios tevékenység. Az uto-
gondozas a szabadsagvesztés buntetés letdltését kdvetben a szabadulas utan - a szabaduld elitélt
kérelme alapjan - torténik. Az utégondozas komplex tevékenység, kiterjed minden olyan tertletre,
amelyben a volt fogvatartott segitséget igényel, igy legféképp a munkavallalasra, letelepedésre, szal-
|asbiztositasra, tanulmanyokra, okmanyok beszerzésére és gyogykezelésre, gydgyitd eljarasra.

Szabalysértési elzaras végrehajtasa

A szabalysértés fogalmat a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvan-
tartasi rendszerrél szél6 2012. évi Il. térvény (tovabbiakban Szabs. térvény) 1.8 - anak (1) bekezdése
szerint ,szabalysértés az e térvény altal buintetni rendelt tevékenység vagy mulasztas, amely veszé-
lyes a tarsadalomra”, tehat a blincselekményekhez képest enyhébb fokban sértik vagy veszélyeztetik
a tarsadalom egyUttélési normait. Végrehajtasa az erre kijelolt blntetés-végrehajtasi intézetekben
torténik.
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1.4. A buntetés-végrehajtasi szervezet szakfeladatai

és kapcsolt szakfeladatai

A buntetés-végrehajtasi szervezet feladatait a Bv. Szervezeti Térvényben foglaltak alapjan,, agazati szinten
a blntetés-végrehaijtasi szervezet Szolgalati Szabalyzatarél szold 21/1997. (VII. 8.) IM rendelet hatarozza
meg. A jogszabalyi feladatok végrehajtdsahoz a buntetés-végrehajtasi szervezetrendszerhez felépitése is
igazodik. A szervezet szempontjabdl a feladatokat szakfeladatokra és kapcsolt szakfeladatokra oszthatjuk.

A szakfeladatok végrehajtasa olyan - az elitéltekkel és egyéb jogcimen fogvatartottakkal (tovabbiakban
egységesen: fogvatartottak) kapcsolatos - feladatok ellatasat jelenti, melyek a biintetés-végrehajtasi célok
elérését - féként a fogvatartottak tarsdalomba térténd visszailleszkedését - segitik eld.

Szakfeladatok

a) Biztonsagi szakfeladat (fogvatartottak 6rzése, felugyelete, ellendrzése / fogvatartottak el8allitasa,
szallitasa, egyéb kisérése/ objektumvédelem, rendkivili események felszamolasa és megel6zése)

b) Reintegracios szakfeladat (elitéltek megismerése, vélemények elkészitése, blntetés-végrehajtasi
partfogolasi tevékenység, utégondozas, szabadidds programok szervezése)

c) Nyilvantartasi szakfeladat (befogadas, nyilvantartas, szabadsagvesztés kezd8 és utolsé napjanak
meghatarozasa, szabaditas el6készitése, eldallitas-szallitas szervezése, blintetés-végrehajtasi tgyek
el6készitése-intézése)

d) Foglalkoztatasi szakfeladat (elitéltek munkaltatasa, képzésukben vald részvétel)

e) Egészségligyi szakfeladat (elitéltek egészséglgyi ellatasa, kozegészségligyi-jarvanyugyi feladatok)

A kapcsolt szakfeladatok végrehajtasan a szakfeladatok végrehajtasaban torténd el6készit6, azt el8segitd
infrastrukturalis jellegl (hattérmunka) feladatok végzését értjuk.

Kapcsolt szakfeladatok

a) Humanpolitikai szakfeladat (allomany létszamanak biztositasa, adatainak nyilvantartasa)

b) Jogi szakfeladat (blntetés-végrehajtasi szerv jogi képviselete, szerz8dések ellenjegyzése, jogi tanacs-
adas, véleményezések)

c) Gazdasagi szakfeladat (pénzugyi, szamviteli, beruhazasi, anyagi, technikai)

d) Védelmi szakfeladat (polgari védelem)

e) Informatikai szakfeladat (Fogvatartotti Alap-nyilvantartasi Rendszer - FANY - (izemeltetése-karbantar-
tasa, informatikai technikai hattér biztositdsa-karbantartasa)

f) Energetikai szakfeladat

g) Munkavédelmi szakfeladat

h) Kérnyezetvédelmi szakfeladat

i) TGzvédelmi szakfeladat

j) Hivatali szakfeladat (tajékoztatasi, titkarsagi, Ugykezelési)

k) Jogszabaly alapjan egyéb feladatok

A buntetés-végrehajtas miikédését meghatarozé legfontosabb jogszabalyok:

e Magyarorszag Alaptorvénye
e 1998. évi XIX. térvény - a buntet8eljarasrol
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e 2012. évill. tdrvény - a szabalysértésrél

e 2012. évi C. térvény - a buntetd torvénykonyvrél

e 1995. évi CVII. tdrvény - a buntetés-végrehajtasi szervezetrdl

e 2013. évi CCXL. torvény - a biintetések, az intézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajta-
sarol (Bv. tv. vagy Bv. Kédex)

1.5. Felkésziilési kérdések

1. Fogalmazza meg a blintetés-végrehajtasi szervezet fogalmat!

Megoldas:
A blntetés-végrehajtasi szervezet kuldn térvényben meghatarozott, sajatos feladatokat ellaté allami, fegy-

veres rendvédelmi szerv.

2. Sorolja fel a biintetés-végrehajtasi szervezet feladatait!

Megoldas:
A buntetés-végrehajtasi szervezet feladatai:

- Szabadsagelvonassal jar6 blntetések/intézkedések végrehajtasa

- El6zetes letartoztatas végrehajtasa

- Kényszergyogykezelés végrehajtasa

- ldeiglenes kényszergyogykezelés végrehajtasa

- Szabalysértési elzaras végrehajtasa

- Abuntetés-végrehajtasi partfogé felligyel6i feladatok végrehajtasa
- Utdégondozas

3. Ismertesse a blintetés-végrehajtasi szervezet szakfeladatait!

Megoldas:
A buntetés-végrehajtasi szervezet szakfeladatai:

- Biztonsagi szakfeladat

- Reintegracios szakfeladat
- Nyilvantartasi szakfeladat
- Foglalkoztatasi szakfeladat
- Egészségligyi szakfeladat

1.6. Fogalmak

A buntetés-végrehajtasi szervezet: kilon tdrvényben meghatarozott, sajatos feladatokat ellato
allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

Onallo jogi személy: Olyan jogi személyiséggel bird szervezet, amely térvényben meghatarozott rend
alapjan jott Iétre, allami nyilvantartasba vették, tarsadalmilag elismert céllal keletkezett, valamint
allandé, elktlonult szervezettel és elkilonult vagyonnal rendelkezik, illetdleg 6nall6 vagyoni felel8ssége
van.
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Aszakfeladatok:olyan-afogvatartottakkal kapcsolatos-feladatok ellatasatjelenti, melyek abuntetés-
végrehajtasi célok elérését - elsésorban a fogvatartottak tarsdalomba torténd visszailleszkedését -
segitik eld.

A kapcsolt szakfeladatok a szakfeladatok végrehajtasaban torténd eldkészitd, azt el6segitd
infrastrukturalis jellegl (hattérmunka) feladatok végzését értjlik

Elitélt: aki a szabadsag-elvonassal jaré buntetést, intézkedést bluntetés-végrehajtasi szervnél tolti.
Egyéb jogcimen fogvatartott: a kényszergydgykezelt, a kényszerintézkedés hatalya alatt allé személy,
a rendbirsdg helyébe 1ép6 elzarasra kotelezett személy és a szabalysértési elzarasra kotelezett
elkoévet6.

Biintetés-végrehajtasi partfogé feliligyel6: a buntetés-végrehajtasi szervezethez tartozd, a
szabadsagvesztés blintetés végrehajtasaval 6sszefliggd partfogdi tevékenységet végz6 személy.
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1. A FEGYVERES SZERVEK INTEZKEDESEINEK
ELHELYEZESE A KOZIGAZGATASI
JOGALKALMAZAS RENDSZEREBEN

A buntetés-végrehajtasi szervek feladatainak és eljarasai rendjének megismeréséhez szikséges felvazolni
a szakmai iranyitas és vezetés rendszerét és rendjét, mely szorosan kapcsolédik a szervezet feladataihoz és
felépitéséhez.

2.1. A biintetés-végrehajtasi szervezet iranyitasa

Mint azt a buntetés-végrehajtasi szervezet felépitésénél és jogallasanal megismerhettik a biintetés-végre-
hajtasi szervezet miikodését a Kormany a beliigyminiszter Gtjan iranyitja.

A beluigyminiszter fébb - a buntetés-végrehajtast érint6 - feladatai:

- Felel8s a blintetés-végrehajtasi szervezet torvényes mikodéséért

- A blntetés-végrehajtasi szervezetre vonatkozéan torvények és egyéb dontések tervezeteit késziti el
az Orszaggy(lés és a Kormany részére

- Rendeleteket alkot, és utasitasok Utjan szabalyozza a bintetés-végrehajtasi szervezetet

- Dont bUntetés-végrehajtasi szerv létrehozasardl, atalakitasarél, megsziintetésérdl

- Rendszeresiti a buntetés-végrehajtasi szervezetnél alkalmazhaté kényszeritéeszkdzoket, fegyverzeti-,
egyenruhazati anyagokat, hir és biztonsagi rendszereket

A belUgyminiszter a bUntetés-végrehajtasi szervezet részére egyedi utasitast az orszagos parancsnok Utjan
adhat (a szolgalati at betartasaval).

2.2. A buntetés-végrehajtasi szervezet vezetése

Az orszagos parancsnok a jogszabalyok és a belliigyminiszter déntéseinek keretei k6z6tt vezeti a
biintetés-végrehajtasi szervezetet. Az orszagos parancsnok a biintetés-végrehajtasi szervezet sze-
mélyi dllomanyanak szolgalati eloljardja, illetve felettese. Az orszagos parancsnok képviseli a bunte-
tés-végrehajtasi szervezetet.

Az orszagos parancsnok fébb feladatai:
- Gondoskodik a blintetés-végrehajtasi szervezet torvényes miikddésérsl
- El6terjesztést, javaslatot tesz a beligyminiszter felé
- Utasitasokat (normativ) és szakutasitasokat (nem normativ) ad ki
- Meghatdrozza a mar rendszeresitett kényszeritéeszkdzok, fegyverzeti-, egyenruhazati anyagok, hir és
biztonsagi rendszerek, illetve egyéb technikai eszk6zok tipusat és készletnormait
- Munkaltatéi jogokat gyakorol
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A BUntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga fébb feladatai:

- el6késziti az orszagos parancsnok utasitasait, szakutasitasait

- felUgyeli, ellen8rzi és szakmailag iranyitja a blntetés-végrehajtasi szervek szolgalati feladatainak vég-
rehajtasat (szolgalatok, féosztalyok utjan torténik)

- a buntetés-végrehajtasi szervezet koltségvetési keretébdl biztositja a buntetés-végrehajtasi szervek
részére szikséges feltételeket és ellendrzi kdltségvetésiiket (éves koltségvetés biztositasa)

- egylttmUkodik a bluntetések és az intézkedések végrehajtasaban kdzrem(ikodé, illetve a végrehajtast
segit6 allami szervekkel és egyesuletekkel, vallasi kozosségekkel, alapitvanyokkal és személyekkel,
tovabba az érintett nemzetkdzi szervezetekkel (egylittmkoddési megallapodas alapjan)

- végzi a honvédelemmel, polgari és katasztréfavédelemmel, munka- és tlizvédelemmel kapcsolatos
kdzponti feladatokat

A Blintetés-végrehajtasi szervek és feladataik

- Blntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

- blntetés-végrehajtasi intézetek biintetés-végrehajtasi szervek
- bulntetés-végrehajtasi intézmények

- gazdalkodé szervezetek (kft.-k)

A blntetés-végrehajtasi szervek 6nall6 jogi személyek, vagyis olyan tarsadalmi szervezetek, amely jogké-
pesek, azaz a sajat nevikben jogokat szerezhetnek és kotelezettségeket vallalhatnak (pl.: szerz6déseket
kothet). BUntetés-végrehajtasi szerv |étrehozasarol, atalakitasarél vagy megszintetésérdl a belligyminiszter
dont. A buntetés-végrehajtasi szerveket az altaluk ellatott feladatok alapjan 3 csoportba sorolhatjuk.

Blntetés-végrehajtasi intézetek

A buntetés-végrehajtasi intézetek a fogvatartottak elhelyezésére létesultek. Az orszagos és regionalis in-
tézetekben, az ugynevezett ,letolté hazakban” elssorban a joger8sen elitélteket tartjak fogva, mig a me-
gyei hazak jellemz&en az el8zetes letartdztatas végrehajtasanak helyszinei. A blintetés-végrehajtas soran
a fogvatartottak egészségugyi ellatasardl a Buntetés-végrehajtas Kézponti Kérhaza gondoskodik. A kéros
elmeallapotu fogvatartottak gydgykezelését, elmemegfigyelését és kivizsgalasat az Igazsaglgyi Megfigyel6
és Elmegydgyito Intézet (tovabbiakban: IMEI) végzi. A buntetés-végrehajtasi intézetet a parancsnok, a féigaz-
gatd féorvos vagy igazgatd iranyitja.

Intézetek alapithatok:

- abulntetések és intézkedés jellegére tekintettel (orszagos / megyei intézet)

- aveégrehajtasi fokozatra tekintettel (fegyhaz, bértoén, foghaz - pl.: Budapesti Fegyhaz és Borton, Tisza-
|6ki Orszagos Blntetés-végrehaijtasi Intézet)

- afogvatartottak életkorara, nemére tekintettel (fiatalkortiak - Tokoli Orszagos Blintetés-végrehajtasi
Intézet, n8k - Kalocsai Fegyhaz és Borton)

- afogvatartottak - kdzottik a kéros elmeallapotiak - gyégykezelésére, elmemegfigyelésére és kivizs-
galasara tekintettel (IMEI, Bv. K6zponti Kérhaz)

- avégrehaijtas egyéb, sajatos korulményeire tekintettel

Blintetés-végrehajtasi intézmények
- végzi a buintetés-végrehajtasi szervek anyagi-technikai ellatasat (BVOP KAR - K&zponti Anyagraktar)
- ellatja a személyi allomannyal kapcsolatos szocidlis és egészséglgyi feladatokat (személyi dllomany

rehabilitacioja - Igal, Pilisszentkereszt)
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- ellatja a személyi allomany oktatasat, tovabbképzését (BVOTRK - Blintetés-végrehajtasi Szervezet Ok-
tatasi Tovabbképzési és Rehabilitacids Kézpontja, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem (NKE) Rendészet-
tudomanyi Kar blintetés-végrehaijtasi tanszék)

Gazdasagi tarsasagok

A blntetés-végrehajtasi szervek kdzott sajatos helyet foglalnak el a fogvatartottak foglalkoztatasara létrejott
gazdalkodod szervezetek. Ezek |étesitésének torvényi célja - a szabadsagvesztés bluntetés céljaval 6sszhang-
ban - a végrehajtas soran a fogvatartottak munkaltatdsanak biztositasa.

E cél megvalosulasdban mikddnek kdzre a buntetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagai, amelyek szakmai
profiljuk alapjan a mez6gazdasagi valamint az ipari, ezen belll f6ként a kénnydipari agazathoz tartoznak.
Ma mar szolgaltatasi tevékenység végzésében is részt vesznek (mosodai szolgaltatds, pet-palack valogatas,
stb.)

2.3. A bliintetés-végrehajtasi szervek eljarasai

A Belugyminisztérium iranyitasa ala tartozé fegyveres allami rendvédelmi szervek kézil a Rend6érség és a
Katasztréfavédelem a toérvényes feladataik ellatasa soran tobbek kdz6tt mint kdzigazgatasi jogalkalmazo
szerv jar el. A hatésagi forma (kozlekedésrendészet, igazgatasrendészet, tlizrendészet, stb.) elsésorban a
rendészeti tipusu feladatok végrehajtasakor érvényesul. Ezen szervek hatosagi eljarasaikban, a kézigazgata-
si jogalkalmazas soran tébbnyire az altalanos kdzigazgatasi rendtarttasrél sz616 2016. évi CL. térvényt (Akr.)
alkalmazzak. Ebben az esetben egy viszonylag egységes eljarasrendben alkalmazzak az adott tevékenységre
vonatkozdé (anyagi) jogszabalyokat.

Ezzel szemben a blntetés-végrehajtasi szervezet feladata az allam bintet8jogi igényének érvényesitése
soran egyes szabadsagelvonassal jar6 buntetések és intézkedések (pld. szabadsagvesztés buntetés, kény-
szergyogykezelés), illetve jogerds itélet hianyaban egyes blntetbeljarasi kényszerintézkedések (pld. el6zetes
letartéztatas, ideiglenes kényszergydgykezelés) végrehajtasa. A biintetés-végrehajtas eljarasai nem sorolha-
téak a hagyomanyos hatdsagi, illetve rendészeti tipusu eljarasi formak kdzé, mert bar az eljaras alanya az
allampolgar, akarcsak az Ugyfél a hatosagi eljarasban, azonban fogva tartasa révén specialis jogi helyzetben
van. A bv. szervek eljarasaik sordn nem hatdésagként jarnak el, azAkr. szabalyait nem alkalmazzak a biinte-
tés-végrehaijtasi jogviszonyban résztvevd személyekre. Ez azt jelenti, hogy a fogvatartassal kapcsolatos sza-
balyok (anyagi jog) és a hozza kapcsolddo eljarasrend (alaki jog) viszonylagos egységet képez a blntetések,
az intézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol sz616 2013. évi CCXL. térvény (tovabbiakban: Bv.
tv.) keretein beldl.

A buntetés-végrehajtasi jogviszony

A Bv. tv. hatalya kiterjed a mar ismertetett blntetésekre és intézkedésekre, kényszerintézkedésekre, a sza-
balysértési és egyéb elzarasi formak végrehajtasara, valamint az utégondozasra. A jogszabaly anyagi és
eljarasi szabalyokat tehat egylttesen tartalmaz, kdzponti jogintézménye a blntetés-végrehajtasi jogviszony.

A bluntetés-végrehaijtasi jogviszony olyan hierarchikus (ala-folérendeltségi) jogiszony, melynek az egyik ol-
dalan (egyik alanya) az allam képviseletében eljar6 végrehajtasért felelés szerv, a masok oldalon pedig az
elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott all. A jogviszony jellegébdl kdvetkezik, hogy a ,feleket”, tehat a
jogviszony alanyait - a szabadsagelvonasbdl fakadd helyzetre figyelemmel sajatos - jogok illetik és kotele-
zettségek terhelik (ezek jelentik a jogviszony tartalmat).
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A jogérvényesités formai

A fogvatartott buntetés-végrehajtasi igyben vagy a fogvatartassal 6sszefliggésben kérelmet terjeszthet el§,
panaszt nyujthat be, illetve megilleti a biroi felllvizsgalat, valamint a fellebbezés joga.

A fogvatartott blintetés-végrehajtasi Ugyében, illetve a fogvatartassal kapcsolatos egyéb tUgyében f6szabaly
szerint a végrehajtasért felelds szerv azon szervezeti vezetdje intézkedik vagy dont, ahol a végrehaijtas tor-
ténik (altalaban a bv. intézet osztalyvezetdje, szabalyzdban elbirt esetben a parancsnok). Az eljaras indulhat
hivatalbol és kérelemre egyarant.

A kérelem

A fogvatartotti igényérvényesités altalanos maédja, melyet irasban kell el6terjeszteni. A hataskorrel rendel-
kez6 szervnek a benyujtastél szamitott 30 napon belll kell a kérelem targyaban dontést hoznia, mely egy
esetben 30 nappal meghosszabbithatd. Alapvet6 szabaly, hogy a kérelemben foglaltakat a kérelmezének
kell megalapoznia megfelel indokokkal, illetve azokat alatamaszté dokumentumokkal.

A panasz
A meghozott dontés vagy megtett intézkedés ellen, valamint ezek elmulasztasa miatt irasban a bv. szerv

vezet6jéhez fordulhat a fogvatartott, torvényes képviselbje, hozzatartozdja. A panaszt a sérelmezett dontés,
illetve elImulasztott intézkedéstél szamitott 15 napon belll lehet el6terjeszteni, elbiralasara 30 nap all ren-
delkezésre, amely eljarasi hataridd egy esetben 30 nappal meghosszabbithato.

Birésagi felllvizsgalat

A panasz, mint altalanos jogorvoslati lehet6ség mellett, amikor a dontés a végrehaijtas kérilményeiben |é-
nyeges valtozast eredményez a Bv. tv.-ben nevesitett esetekben (pld. maganelzaras fenyités, munkahely
kijelolése, stb.) a fogvatartott, illetve torvényes képviseldje, vagy hozzatartozéja a dontéssel szemben biré-
saghoz fordulhat.

Fellebbezés

Amennyiben a fogvatartasi Ugyben a birésagnak van jogkdre eljarni (feltételes szabadsagra bocsatasra, eny-
hébb végrehajtasi szabalyok ala helyezésre, vagy fokozatvaltasra vonatkozé dontés), a bv. birdi eljarasban
hozott hatarozattal szemben a fogvatartottat megilleti a fellebbezés joga.

Tovéabbi férumok

Ajogszabaly (Bv. tv.) altal rendszeresitett jogérvényesitési és eljarasi szabalyokon feltl és mellett, a fogvatar-
tott bUntetés-végrehajtasi Ugyében, vagy a végrehajtassal 6sszefluiggésben kérelemmel vagy panasszal for-
dulhat a térvényességi feladatot ellaté Ggyészhez (BV. Uigyész), az alapvetd jogok biztosahoz (ombudsman),
nemzetkozi jogvédd szervezethez.

Az altalanos jogalkalmazasi (eljarasi) szabalyokon felll természetesen a Bv. Kédex szamtalan specidlis el-

jarasi format, illetve eljarasrendet is meghataroz (kartéritési eljaras, fegyelmi eljaras szabalyai, kényszerité
eszkdzhasznalat, biztonsagi intézkedések, stb.).
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Rendvédelmi szervek és alapfeladatok: Blintetés-végrehajtas Ill.

2.4. Felkésziilési kérdések

1. Nevezze meg a biintetés-végrehajtasi szervezet irdnyit6 és vezet6 szerveit!

Megoldas:
- Kormany (miniszterelnok)

- BelUgyminisztérium (beltigyminiszter)
- Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (orszagos parancsnok)

2. Ki a buntetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanyanak szolgalati eléljardja, illetve felettese?

Megoldas:
Az orszagos parancsnok a buntetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanyanak szolgalati eléljardja, illet-

ve felettese.

3. Mely szerveket nevezziik biintetés-végrehajtasi szerveknek?

Megoldas:
- buntetés-végrehajtasi intézetek
- bulntetés-végrehajtasi intézmények
- gazdasagi tarsasagok

4. A biintetés-végrehajtasi intézetek milyen okbél létesultek?

Megoldas:
A buntetés-végrehajtasi intézetek a fogvatartottak elhelyezésére létesultek.

5. Milyen szempontokra tekintettel alapithaték bilintetés-végrehajtasi intézetek?

Megoldas:
- abuntetések és intézkedés jellegére tekintettel

- avégrehaijtasi fokozatra valé tekintettel

- afogvatartottak életkorara, nemére tekintettel

- akodros elmeallapotuak gydgykezelésére, elmemegfigyelésére és kivizsgalasara tekintettel
- avégrehajtas egyéb, sajatos kortlményeire tekintettel.

6. Ismertesse a blintetés-végrehajtasi intézmények feladatait!

Megoldas:

A buntetés-végrehajtasi intézmények latjak el:
- abuntetés-végrehajtasi szervek anyagi-technikai ellatasat
- aszemélyi allomannyal kapcsolatos szocialis és egészségligyi feladatokat
- aszemélyi allomany oktatasat, tovabbképzését

7. A gazdasagi tarsasagokat mely cél elérése érdekében hozzak létre?

Megoldas:
A gazdasagi tarsasagokat a szabadsagvesztés végrehajtasanak célja elérése érdekében hozzak létre.
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8. Melyek a fogvatartottak jogérvényesitésének jogszabalyi lehet6ségei?

Megoldas:
- kérelem

- panasz
- bir6sagi feltlvizsgalat

- fellebbezés (a bv. birdi eljarasban hozott a hatarozattal szemben)
- tovabbi férumok (bv. Ugyész, ombudsman, jogvédd szervezetek)

2.5. Fogalmak

Szolgalati eldljaré: aki szolgalati beosztasa, parancs vagy utasitas alapjan joga és kotelessége - akar
ideiglenes jelleggel is - mas személy tevékenységének az irdnyitasa.

Szolgalati Ut: az eldljardk és az alarendeltek kozotti Iépcsdzetes kapcsolat, melyen keresztul jut el az
ugy vagy parancs ahhoz a személyhez, akinek intézkedési joga vagy kotelezettsége van.
Szakutasitds: a szakiranyitasi feladatok olyan szabalyozasi eszk6ze, mely a bintetés-végrehajtasi
szervek mindennapi tevékenységének altalanos, technikai jellegli rendezést igényl8 kérdéseire adha-
t6 ki, amennyiben azt jogszabaly nem szabalyozza.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja: az itéletben meghatarozott joghatrany érvényesitése,
valamint a végrehajtas alatti reintegracios tevékenység eredményeként annak eldsegitése, hogy az el-
itélt szabadulasa utan a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkovetd tagjava
valjon.
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Rendvédelmi szervek és alapfeladatok: Blintetés-végrehajtas Ill.

111. SPECIALIS MUNKA-, BALESET
ES KORNYEZETVEDELMI SZABALYOK

3.1. Buntetés-végrehajtasi munkavédelmi alapismeretek

Bevezetd gondolat -, Ha Uj hdzat épitesz, hdzfedeledre korldtot csindlj, hogy vérrel ne szennyezd a Te hdzadat,
ha valaki leesik onnan!,
(idézet Mdzes V. konyvébdl)

Jogszabalyi hattér

A munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XClII. tdrvény célja, hogy az Alaptorvényben foglalt elvek alapjan szaba-
lyozza az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeit. A térvény hatalya kiterjed
minden szervezett munkavégzésre, fuggetlenll attél, hogy az milyen szervezeti vagy tulajdoni formaban
torténik. Rendkivili munkavégzési korilmények esetére a feladatkdrében érintett miniszter altal kiadott ki-
|6n jogszabaly e torvény figyelembevételével kivételesen indokolt esetben eltérd kdvetelményeket, eljarasi
szabalyokat allapithat meg.

A buntetés-végrehajtasi szervek személyi allomanya vonatkozasaban a bellgyminiszter iranyitasa ala tarto-
z6 rendvédelmi szervek munkavédelmi feladatai, valamint foglalkozas-egészségligyi tevékenysége ellatasa-
nak szabalyairdl sz6l6 70/2011. (XIl. 30.) BM rendelet.

A fogvatartottakra az egészséget nem veszélyeztet és biztonsagos munkavégzés szabalyairdl, a binte-
tés-végrehajtasi szervezetnél m(ikodo, fogvatartottakat érintd foglalkozas-egészséglgyi feladatokrol, va-
lamint a fogvatartottak buntetés-végrehajtasi jogviszony keretében térténdé munkaltatasanak munkaugyi
ellen6rzésérdl sz616 63/2014. (XIl. 15.) BM rendelet vonatkozik.

A buntetés-végrehajtasi szervek személyi allomanyanak a munkavédelmi hatdsagi tevékenységét a munka-
védelmi hatdsagi feladatokat ellatd egyes szervek kijeldlésérdl szol6 373/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben
a Kormany az elséfokd munkavédelmi hatésagi jogkor gyakorléjaként orszagos illetékességgel a blinte-
tés-végrehajtas orszagos parancsnokat jeldli ki.

A bintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartottak tekintetében a munkavédelmi hatdsag, valamint a
munkalgyi hatosagi jogkor gyakorlojanak a kijeldlésérdl sz6l6 306/2014. (XIl. 5.) Korm. rendelet a binte-
tés-végrehaijtasi intézetekben fogvatartottak blntetés-végrehajtasi jogviszony keretében térténd munkal-
tatasa esetén munkavédelmi hatésagként elsé fokon a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka jar el.

Alkalmazas, foglalkoztatas munkavédelmi feltételei

Személyi feltételek
- egészséglgyi alkalmassag (szUkséges egészséglgyi vizsgalatok) személyi allomany és fogvatartottak
esetében egyarant;
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- fizikai alkalmassag (sziikség szerinti fizikai felmérés) személyi dllomany esetében; pszichikai alkalmas-
sag (szUkség szerinti pszichikai vizsgalatok) személyi allomanyesetében;
- képesitési feltételek (szlikséges szakmai ismeretek);
- munkavédelmi oktatas, vizsgaztatas (szikséges munkavédelmi ismeretek);
A munkavégzéshez sziilkséges munkavédelmi ismeretek megszerzéséig a munkavallalé énalléan
nem foglalkoztathaté.

Alapoktatas
- munkaba allast megel&z8&en vagy hat hénapnal hosszabb ideig tarté tavollét utan,

- munkahely vagy munkakdr megvaltoztatasakor - ha a valtozas a munkavédelmi jogok, kotelezettsé-
gek, illetve kockazatok terén is valtozast eredményez - valamint az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsagos munkavégzés koértlményeinek megvaltozasakor,

- befogadaskor a fogvatartottak részére - a tervezett foglalkoztatasatol fuggetlentl - szamara értheté
maodon, az altala beszélt nyelven altalanos balesetvédelmi oktatast kell tartani, melyet a befogadastol
szamitott 72 6ran beldl kell végrehajtani.

Ismétl6dé oktatas
- anem fizikai munkakdrben dolgozdk részére évente egy alkalommal,
- atermel6 és karbantart6 zemekben dolgozdk részére negyedévente,
- fogvatartottak esetében havonta.

Rendkivuli oktatas
- sulyos vagy szokatlan okkal 6sszefluggé balesetek, illetve kdresemények,
- addig nem ismert jelent8s veszély, kockazat mutatkozasa,
- aszabdlyozas megvaltozasa esetén, valamint
- ha afelugyeleti ellen8rzések tapasztalatai indokoltta teszik.

Pétoktatas
A munkavédelmi oktatasrél tavollévéknek pétoktatast kell tartani és ennek megtdrténtét a Munkavédelmi
oktatasi napléban, megkilonbdztetheté modon kell régziteni.
Munkavédelmi vizsgaztatas
- aveszélyes gépeken és veszélyes technologiakban dolgozok,
- villanyszerel8k,
- hegeszték,
- az el6zb6ekben meghatarozott munkafolyamatokat kdzvetlenil irdnyité személyek esetében a munkavé-
delmi ismeretek elsajatitasardl vizsgat kell tenni.

Targyi feltételek
- A munkahelyek kialakitasanal, illetve az oda vonatkoz6 kdvetelményrendszer meghatarozasakor fi-

gyelemmel kell lenni a vonatkozé jogszabalyi el6irasokra, valamint a blntetés-végrehaijtasi szervezet
feladataibdl, jellegébdl és az adott blntetés-végrehajtasi szerv épitészeti sajatossagaibol adédéd spe-
cialis kéralményekre.

- A munkafolyamat, a technolégia, a munkaeszkdz nem veszélyeztetheti a munkavallalok és hatékor-
ben tartézkoddkat.

- Az egyéni védBeszkoz juttatdsanak belsd rendjét a munkaltatd az Munkavédelmi Szabalyzataban ha-
tarozza meg.

- A rendvédelmi célu egyéni védBeszkdzoket csak a bUntetés-végrehajtasi szervezet Rendszeresitési
Szabalyzataban foglalt rendszeresitési eljaras teljes kor( lefolytatasat kdvet8en lehet hasznalatba
venni.

20



Rendvédelmi szervek és alapfeladatok: Blintetés-végrehajtas Ill.

A munkavédelmi szemle

Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeinek meglétét a buntetés-végrehaj-
tasi szerv a munkavédelmi szemle soran koteles ellendrizni. A blntetés-végrehajtasi szerv vezetdje altal
kijelolt személyekbdl allé szemlebizottsag legalabb negyedévenként tart munkavédelmi szemlét.

A munkavédelmi szemlebizottsag tagjai
- ablntetés-végrehajtasi szerv vezetdje, illetve a gazdasagi (m(iszaki) vezetd, vagy helyetteseik,

- munkavédelmi feltigyel§,

- az egészséglgyi szolgalat képviseldje,

- azellen8rzott szervezeti egység vezetdje,

- amunkavédelmi képviseld,

- a blntetés-végrehajtasi szerv vezetdje altal kijelolt mas személy.

Munkabalesetek

A személyi dllomany vonatkozasaban
Az a baleset, amely a munkavallalot a szervezett munkavégzés soran vagy azzal dsszefliggésben éri, annak

helyétdl és id8pontjatédl és a munkavallalo (sérult) kdzrehatasanak mértékétdl fliggetlendl.

A fogvatartotti allomany vonatkozasaban
Az a baleset, amely a fogvatartottat szervezett munkavégzés soran a részére meghatarozott munkakorben,

dijazas ellenében végzett munka soran, dijazas nélkuli munkavégzése alatt, terapias foglalkoztatasa kdézben,
az el6zBekkel dsszeflggésben [kuldndsen a munkahoz kapcsol6do kdzlekedés, anyagvételezés, anyagmoz-
gatas, tisztalkodas, szervezett étkeztetés, foglalkozas-egészségligyi szolgaltatas és a blintetés-végrehajtasi
szerv altal nyujtott egyéb szolgaltatas igénybevétele soran], illetve a munkara térténd atvételtél a munkaba
torténd atadasig éri.

Kockazatértékelés

A munkafolyamatoknadl, technolégiaknal, a veszélyek megel&zése, illetve karositd hatasuk csokkentése ér-
dekében, a veszélyforrasokat és az ellentk val6é védekezés modjat, az egészséget nem veszélyeztetd és biz-
tonsagos munkavégzés feltételeit az érintett munkavallalékkal - mind a munkahely egésze, mind az egyes
munkafolyamatok tekintetében - meg kell ismertetni, a veszélyforrasok ellen védelmet nyujté egyéni vé-
dbeszkdzoket meg kell hatarozni, azokkal a munkavallalékat el kell 1atni, hasznalatukra ki kell oktatni és
hasznalatukat meg kell kdvetelni.

A buntetés-végrehajtasi szerveknél a kockazatértékelés két szinten valosul meg. A munkahelyekre, mun-
kaeszkdzokre, munkakorokre altaldnos szinten, a személyi allomanyra vonatkozdan egyéni (individualis)
szinten is kell elvégezni.

Osszegzés

A munkavédelmi eléirasok szabalyozzak az egészséget nem veszélyeztet6 és biztonsagos mun-
kavégzés feltételeit, melyek feltételeinek meglétét a biintetés-végrehajtasi szerv a munkavé-
delmi szemle soran ellenérzi. A jogszabalyok eléirjak az alkalmazas, foglalkoztatas személyi
és targyi feltételeit, a kotelességeket és jogokat, mind a munkaltaté, mind a munkavallalé

részére. A munkavédelem célja a munkabalesetek és foglalkozasi meghetegedések elkertlése
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és a munkafolyamatokkal jaré veszélyek megel6zése, illetve karosité hatasok csékkentése. A
munkaltaté munkavédelmi tevékenységét rendszerbe, egységes keretbe foglalja a kockaza-
tértékelés, amely tehdt nem mas, mint gondos attekintése annak, hogy az adott munkahelyen
mi karosithatja, veszélyeztetheti a munkavallalékat, és milyen 6véintézkedések sziikségesek
az egészségkarosodas megel6zésére. A buintetés-végrehajtasi szerveknél a kockazatértékelés
két szinten valésul meg.

3.2. Felkésziilési kérdések

1. A buntetés-végrehajtasi szervek vonatkozasaban ki az els6fokii munkavédelmi hatésagi jogkor gya-
korléja?

Megoldas
A blntetés-végrehajtasi szervek vonatkozasaban a Kormany az els6foki munkavédelmi hatdsagi jogkor

gyakorldjaként orszagos illetékességgel a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokat jeldli ki.

2. Sorolja fel a munkavédelmi oktatasok fajtait?

Megoldas
Alapoktatas, ismétl6dd oktatas, rendkivili oktatas, potoktatas.

3. Milyen id6k6z6nként kell munkavédelmi szemlét tartani?

Megoldas
A buntetés-végrehajtasi szerv vezetdje altal kijelolt személyekbdl allé szemlebizottsag legalabb negyedéven-

ként tart munkavédelmi szemlét.

4. Mennyi és milyen szinten valésul meg a biintetés-végrehajtasi szerveknél a kockazatértékelés?

Megoldas
A buntetés-végrehajtasi szerveknél a kockazatértékelés két szinten valdésul meg. A munkahelyekre, mun-

kaeszkdzokre, munkakdrokre altaldnos szinten, a személyi allomanyra vonatkozéan egyéni (individualis)
szinten is kell elvégezni.

5. Hatarozza meg a baleset fogalmat!

Megoldas
Az emberi szervezetet ért olyan egyszeri kulsé hatas, amely a sérult akaratatol fuggetlendl, hirtelen vagy

aranylag révid id6 alatt kdvetkezik be és sértilést, mérgezést vagy mas (testi, lelki) egészségkarosodast, ille-
téleg halalt okoz.
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Rendvédelmi szervek és alapfeladatok: Blintetés-végrehajtas Ill.

3.3. Fogalmak

Biintetés-végrehajtasi orvos: biintetés-végrehajtasi intézet (a tovabbiakban: blintetés-végrehajtasi
intézet) alkalmazasaban vagy szerz8déses jogviszony keretein belll - a fogvatartottak gyogyit6-meg-
el6z8 ellatasa céljabol - a rend- és honvédelmi alapellatas feltételeinek megfeleld orvos.
Baleset: az emberi szervezetet ért olyan egyszeri kilsé hatas, amely a sérilt akaratatol fuggetlenul,
hirtelen vagy aranylag rovid id8 alatt kdvetkezik be és sérulést, mérgezést vagy mas (testi, lelki) egész-
ségkarosodast, illetéleg halalt okoz.
Szolgalati kotelmekkel 6sszefiiggé baleset: a munkavédelemrdl szél6 térvényben meghatarozott
munkabaleseten tul az a baleset, amely a hivatasos allomany tagjat
e azonnali szolgalatba, munkaba rendelés esetén a rendelkezé szébeli vagy irasbeli parancs vagy
utasitas vételétél szamitott id6tél a szolgalatteljesités, munkavégzés helyére torténdé megérke-
zéséig, valamint onnan lakéhelyére menet kdzben,
o kiképzési terv, napirend szerint el8irt gyakorlati foglalkozasokon, a fizikai alloképesség fenntar-
tasaval kapcsolatos szervezett sportfoglalkozasokon,
e arendvédelmiszervek tomegkapcsolatainak erésitése céljabdl a rendvédelmi szerv altal szerve-
zett sportversenyeken, specialis rendezvényeken, bemutatékon érte.
Foglalkozasi megbetegedés: a munkavégzés, a foglalkozas gyakorlasa kdzben bekdvetkezett olyan
heveny és idult, valamint a foglalkozas gyakorlasat kovetéen megjelend vagy kialakulé idult egészség-
karosodas.
Kockazat: a veszélyhelyzetben a sérllés vagy az egészségkarosodas valoszinliségének és sulyossaga-
nak egyuttes hatasa.
Pszichoszocialis kockazat: a munkavallalé6t a munkahelyén ér6 azon hatasok (konfliktusok, munka-
szervezés, munkarend, foglalkoztatasi jogviszony bizonytalansaga stb.) 6sszessége, amelyek befolya-
soljak az e hatasokra adott valaszreakcidit, illetéleg ezzel 6sszefliggésben stressz, munkabaleset, lelki
eredet( szervi (pszichoszomatikus) megbetegedés kovetkezhet be.

Rendvédelmi célu egyéni véddeszkdz: a rendvédelmi szerv kiképzési és szolgalati feladatainak ellatasa-
hoz, kifejezetten a rendvédelmi szervek részére kifejlesztett, gyartott, egyénileg hasznalt, az élet, testi épség
és egészség megobvasat szolgald védsfunkcioju eszkoz.
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IV. A BUNTETES-VEGREHAJTASNAL
RENDSZERESITETT KENYSZERITO ESZKOZOK,
ALKALMAZASUK ELTERO SZABALYAI

4.1. Bevezetés

Az dllam az akaratat, a jogszabalyok betartasat végsd esetben kényszereszkdzok Utjan is érvényesiti. Nincs
ez masképpen a blntetés-végrehajtasnal sem, a szervezet hivatasos allomanyld munkatarsai szamara a
rend és a fegyelem fenntartdsa érdekében kényszerit§ eszkdzok allnak a rendelkezésére. A fogvatartas
rendjét és biztonsagat a fogvatartott dnkéntes jogkdvetésre vald 6sztdnzésével, a jogszabalynak megfeleld
Orzéssel, fellgyelettel és ellenérzéssel, valamint biztonsagi és egyéb sziikséges intézkedések megtételével,
indokolt esetben kényszerité eszk6z alkalmazasaval kell biztositani.
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A blUntetés-végrehajtasi szervezetnél rendszeresitett kényszerité eszk6zok kére sz(ikebb a rendbrségénél,
felhasznalasa pedig a fogvatartas tényéhez, a fogvatartottak jelenlétéhez igazodik. A blintetés-végrehajtasi
szervezetnél rendszeresitett kényszeritd eszkdzok: testi kényszer, bilincs, kénnygaz, elektromos sokkolo,
gumibot, traumatikus és irritalé 18szer, szolgalati kutya, 16fegyver (erésorrendben).

A blntetés-végrehajtasi szervezetrdl sz6l6 1995. évi CVII. torvény alapjan kényszeritd eszkdz fogvatartottal
szemben akkor alkalmazhaté, ha:

— abv. szerv rendjét, biztonsagat sért6 vagy veszélyeztetd magatartast tanusit;

— barmely személy életét, testi épségét, személyes szabadsagat sérti vagy veszélyezteti;

— bdncselekmény megakadalyozasa érdekében szikséges.

Abv. szerv rendje azon allapot, amelyben a térvény altal meghatarozott feladatok végrehajtasa zavartalanul
megvaldsulhat. Ezt a rendet a bv. szervnek kell kialakitani és fenntartani. A fogvatartottak szamara a jogsza-
balyokon kivll az intézet hazirendjében kell meghatarozni a fogvatartas rendjét. A bv. szerv rendjébe tehat
minden hatalyos jogszabaly, valamint bels6 rendelkezés beletartozik.

Kényszeritd eszkdz alkalmazhat6 a fogvatartottakon tul azzal a személlyel szemben, aki
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— abv. szerv altal fogva tartott személy életét, testi épségét, személyes szabadsagat vagy a fogvatartas
biztonsagat sérti, illetve veszélyezteti;

— bv. szerv tertletén annak rendjét, biztonsagat, vagy veszélyeztetd magatartast tanusit;

— a bv. szerv, illetve a személyi allomany tagja ellen tdmad, a személyi dllomany tagjat a feladatanak
ellatdsaban akadalyoz vagy intézkedésre kényszerit;

— abv. szerv vagyonat rongalja, és azt felhivasra sem hagyja abba.

A buntetés-végrehajtasi szervezet hivatasos szolgalati jogviszonyban all6 tagja feladatanak jogszer( teljesi-
tése soran kényszerit6 eszk6zok alkalmazasara nem csak jogosult, de kételes is (tekintet nélkdl arra, hogy
éppen egyenruhat vagy polgari ruhat visel), melynek alapvet6 szabalyai az alabbiak.

Az els6dleges cél, hogy kényszerit6 eszkdz hasznalatara minél ritkabban keriljon sor. Az esetek tobbsé-
gében megfelel§ kommunikaciéval elkerilhetd a kényszeritd eszkoz alkalmazasa. Ezt egésziti ki az a garanci-
alis szabaly, hogy a kényszerit6 eszktz alkalmazasara az érintettet - ha az eset kdrulményei lehet6vé teszik
- elézetesen figyelmeztetni kell, amivel az alkalmazas sok esetben szintén megel&zhetd. A bv. szervezetnél
ennek megfeleléen az dsszes intézkedés kevesebb, mint egy szazalékat teszi ki a kényszerité eszkdzok al-
kalmazasa.

Amennyiben mégis kényszerit6 eszk6z alkalmazéasara kertl sor, azt els6sorban az aranyossag, valamint a
kinzas, és az embertelen, megalaz6 banasmad tilalma garancialis alapelvek hatarozzak meg az alabbi rész-
letes tartalommal:
— csak a torvényben meghatarozott eszkdz alkalmazhato (kivéve helyettesités);
— csak térvényben meghatarozott esetekben lehet alkalmazni;
— addig és olyan mértékben alkalmazhato, amely feltétlenll sziikséges;
— azt kell valasztani, amely elégséges az intézkedés eredményes befejezéséhez;
— azelkertlhetetlennél nagyobb sérulést az sem okozhat;
— toérvény hatdrozza meg azt, hogy mely személyekkel (pl. terhes n6, gyermek) szemben melyik eszk6z
és milyen feltételek mellett alkalmazhaté vagy tiltott;
— nincs helye tovabbi alkalmazasanak, ha az ellenszegtilés megtdrt vagy az intézkedés eredményessége
e nélkdl is biztosithato;
— kényszeritd eszkdzzel ellatni csak arra kiképzett személyt lehet;
— a fogvatartottakat el6zetesen tajékoztatni kell a toérvényben meghatarozott kényszeritd eszkdzok
hasznalatanak lehet8ségérdl;
— kényszeritd eszkdz hasznalatanak torvényességét minden esetben ki kell vizsgalni.

4.2. A rendszeresitett kényszerito eszkozok

a) A testi kényszer

A testi kényszer alkalmazasa aktiv, fizikai er6 alkalmazasat jelenti, kiilonb6z6 technikai elemek (megfogas,
lefogas, ellokés, elvezetés, dnvédelmi fogas) felhasznalasaval az ellenszeglilés megtorésére. A legenyhébb,
egyben a leggyakrabban alkalmazott kényszerité eszkdz, egyarant alkalmazhat6 passziv és aktiv ellensze-
gulés megtorésére is. A testi kényszer azonban nem fajulhat dulakodassa vagy verekedéssé, nem sértheti
a személyi allomany tagja és a bv. szervezet tekintélyét, azaz csak akkor alkalmazhato, ha az intézkedé er6-
folénye vagy az intézkedés ala vont személy allapota, magatartasa folytan az eredményesség biztosithato.
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b) A bilincs
Bilincs alkalmazhaté a fogvatartott tamadasanak, szokésének, engedély nélkili eltavo- P =1
zasanak és onkarositdsanak a megakadalyozasara, tovabba barmely személy jogsze- .8 L%
rd intézkedéssel szembeni ellenszegulésének megtdrésére. Bilincselést az erre a célra /"—“'& J'/_"“‘\ 1
rendszeresitett bilincsfajtakkal kell végrehajtani, ennek hianyaban, vagy ezek meghiba- ;
sodasa, esetén az intézkedés céljdnak megvaldsulasat mas eszkoz is alkalmazhaté (he- = -h'-‘{hﬂ-;.

lyettesités tipikus esete). A bilincselés modjat lehet a kezek hatra bilincselése, 1abbilin-
cselés, kéz és 1ab bilincselés egylttes alkalmazasa, illetve targyhoz bilincselés. A bilincs
alkalmazasa a gyakorlatban altalaban egyutt jar mas kényszeritd eszkdz, példaul testi kényszer alkalmazasaval.

Bilincs alkalmazhat6 a fogvatartott mozgasanak a korlatozasa céljabdél, megel6z6, biztosité céllal is, azonban
ez nem kényszerit6é eszkdz hasznalat.

c) A kodnnygaz, az elektromos sokkold és a gumibot

Az eszkdz6k az altaluk keltett fajdalomérzet révén alkalmasak a tdmadas vagy az ellenszeglilés megtorésére,
szabalyszer(l hasznalatuk azonban kizarja az élet testi épség veszélyeztetését, az egészség karositasat.

A bv. szervezetnél rendszeresitett kdnnygaz, elektromos sokkol6 eszkdz, illetve gumibot alkalmazhat6 az
életet, a testi épséget, a személyi szabadsagot, illetve a vagyonbiztonsagot kozvetlenul sért8 vagy veszélyez-
teté tdmadas elharitasara és az intézkedéssel szembeni aktiv ellenszeglilés megtorésére. A f6 kilonbség a
harom eszkdz alkalmazasaban, az okozott eredmény tekintetében van. Mivel az elektromos sokkolé eszko-
z6ket bevontak, igy alkalmazasuk jelenleg nem lehetséges.

d) Traumatikus és irritalé |6szer

A bv. szervezetnél rendszeresitett specidlis, nem élet kioltasara tervezett traumatikus I8szerrel, valamint ir-
ritalo toltetl I6szerrel leadott I6vés alkalmazhatd az életet, a testi épséget kdzvetlenul sértd vagy veszélyez-
tetd tamadas elharitasara, a fogvatartott szokésének megakadalyozasara, megszokése esetén elfogasara.
Ezek a I6szerek sérulés okozasara alkalmasak, de az élet kioltasara nem.

A jegyzet lezarasakor a Buntetés-végrehajtasi Szervezet nem rendelkezett ilyen eszkdzokkel.
e) A szolgalati kutya

A szolgdlati kutya - a fokozatossag elve alapjan - alkalmazhat6 szajkosarral pérazon -

vagy anélkll, szajkosar nélkul pérazon, illetve szajkosar és po6raz nélkul. A szolgalati

kutya a bv. szervezet altal fogvatartott szokésének a megakadalyozasara, és a meg-
szokott fogvatartott elfogasara alkalmazhaté leghatékonyabb eszkoz.

Kényszeritd eszkdzként csak mindsitett, kiképzett szolgalati kutya alkalmazhaté kiképzett kutyavezetdvel,
aki felel6s a szolgdlati kutya képzettsége mellett annak kondiciéjaért, apoltsagaért, élelmezéséért, tisztan-
tartasaért és egészségi allapotaért is.

Kutyatelepet kell létesiteni, ahol a szolgalati kutydk szama eléri a hat egyedet. Specialis képzettségl kutyat
(boditd-és kabitdszer-keresd, robbandanyag-keresd, nyomkovetd, specialis keres6) a kijeldlt, regionalisnak
nyilvanitott intézeti kutyatelepen lehet tartani.

A bv. szervezetnél német juhasz, rottweiler és belga juhasz fajtakat lehet alkalmazni.
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4.3. A lofegyverhasznalat

A |6fegyverhasznalat szabalyai alapvet8en nem térnek el a renddrségnél torténé alkalmazas szabalyaitol, sa-
jatossagait a fogvatartas ténye, a fogvatartottak jelenléte adjak. Erre tekintettel az alapvet6 szabalyok kozdil
itt csak azok kerulnek ismertetésre, melyek fogvatartottak esetén fokozott jelent8séggel birnak. L&fegyver-
hasznalatnak csak a szdndékos, személyre leadott I6vés mindsul. Nem mindsul |6fegyverhasznalatnak a figyel-
meztet6 16vés, tovabba a tdmegoszlatas, rendfenntartas céljabdl alkalmazott riasztlévés, valamint a specialis,
nem élet kioltdsara tervezett traumatikus I8szerrel, irrital6 toltet( I16szerrel leadott 16vés. A szandékosan sze-
mélyre leadott |I6vés azonban akkor is 16fegyverhasznalatnak mindsul, ha az nem okozott sértlést.

A buntetés-végrehajtasi szervezet hivatasos dllomanya altal 16fegyver hasznalhaté:

- az élet elleni kdzvetlen fenyegetés vagy tamadas elharitasara

- atesti épséget sulyosan veszélyeztet6 kdzvetlen tamadas elharitasara;

- aterrorcselekmény, a jarmd hatalomba keritése vagy a kozveszély okozasa bilincselekmény megaka-
dalyozasara vagy megszakitasara;

- blncselekmény I6fegyverrel, robbanbanyaggal, vagy az élet kioltasara alkalmas mas eszkdzzel valo
elkdvetésének a megakadalyozasara;

- |6fegyver, illet8leg robbandanyag jogosulatlan, er8szakos megszerzésére iranyulé cselekmény meg-
akadalyozasara;

- abv. szerv ellen elkdvetett fegyveres tamadas elharitasara;

- afogvatartott er6szakos kiszabaditasanak megakadalyozasara;

- azzal szemben, aki a nala 1év6 fegyvert, vagy mas, az életre és testi épségre veszélyes eszkdzt felszoli-
tadsra nem teszi le, és magatartdsa annak ember elleni kbzvetlen hasznalatdnak szandékara utal.

Fogvatartott sz6késének megakadalyozasara, illetve szokése esetén elfogasara l6fegyver nem hasz-
nalhaté. L6fegyver csak legvégsé esetben és igy is csak akkor hasznalhato, ha az intézkedés soran mas
megoldas vagy kényszerit6 eszkdz alkalmazasa nem vezet eredményre.

A |6fegyver haszndalata utan gondoskodni kell a helyszin biztositasarél és a bv. Ugyészt haladéktalanul
értesiteni kell. Az eseményrél valamennyi érintettnek kotelezd irdsos jelentést késziteni, a bv. szerv vezetd-
jének az esetet teljes korden ki kell vizsgalnia, mindsitenie kell az eset jogszer(iségét és a megallapitasokrol
hatarozatot kell hoznia.

A buntetés-végrehajtasi szervezetnél alkalmazott l6fegyve-
rek jelenleg félautomata pisztolyok kilénb6z§ fajtai (Parabel-
lum és PRC-9), pumpas ismétl&fegyver (Mosberg) és automata
sorozatlove fegyverek (AMD gépkarabély, KGP géppisztoly).

Kevéssé ismert tény, de bv. szerv teriletén belul a 16fegy-

verviselés lehet8sége er8sen korlatozott, a fogvatartottak el- -
helyezésére, munkaltatasara és egyéb tartézkodasara szolgald 5

helyiségbe vagy tertiletre - rendkivili esemény kivételével - 18-

fegyvert bevinni nem is lehet.
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V. BUNTETES-VEGREHA)TASI REINTEGRACIOS
ALAPISMERETEK

.Ne térédj semmivel, ami fliggetlen a te akaratodtdl, de igyekezzél megjavitani minden dolgokat, amik rajtad dll-
nak!" Epiktétosz

5.1. A biintetés-végrehajtas miikodését meghatarozo (jog)szabalyok

2013. évi CCXL. torvény a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
\ balysértési elzaras végrehajtasarél

16/2014.(X11.19) IM rendelet az elzaras és az el8zetes letartdztatas végrehajtas szabalyairdl

A hatalyos jog kialakitdsara a nemzetkozi jogbdl jelent8s hatast gyakoroltak az Eurépai Bértdonszabalyok.
Jelent6s szerepet toltenek be a rendszerben a hatalyos jogszabalyok végrehajtasara kiadott kézjogi szerve-
zetszabalyoz6 eszkdzok, a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak utasitasai és szakutasitasai.

5.2. A reintegracios tevékenység pedagoégiai hagyomanyai

A reintegracio fejl6dését, valtozasat jelentdsen meghataroztak a pedagogiai hagyomanyai és a human tu-
domanyok, igy az altalanos pedagégia, az andragdgia, a kriminalpedagogia, a pszichologia, a szociolégia és
a kriminologia, de hatottak ra az emberrel foglalkoz6 tudomanyok vizsgalati eredményei, a magyar buinte-
tés-végrehajtas torténeti hagyomanyai és a mindenkori torténeti-ideoldgiai kdrnyezet.

A kriminalpedagogia, mely a neveléstudomany azon aga, amely a hatalyos blntetdjog szerint blincselek-
ményt elkdvetd, vagy a blindz8 életmddot folytatd személyek szaknevelésének elméleti és gyakorlati kérdé-
seivel foglalkozik.

A kriminalpedagogia elsé maig érvényes tételeit Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827) fogalmazta meg, aki
intézetet hozott |étre hontalan és b(in6z6 gyerekek szamara. Els6ként foglalkozott a reintegraciéval, mely-
nek céljat a tarsadalomba visszavezetésben jeldlte meg.

A magyar szarmazasu Karman Elemér (1876-1927) munkassaga a kriminalpedagégia 6nallé tudomannya
fejlesztésében jelent8s. Fiatalkoruakkal kapcsolatos kutatasai alapjan azt vallotta, hogy els8sorban szemé-
lyiséguket, életviszonyaikat, kornyezetiiket kell megismerni, hogy esetikben hatékony intézkedések szilet-
hessenek.
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5.3. A reintegracios tevékenység torténeti ideolégiai valtozasai

LA borton olykor a biintetés, megtorlds helye, mdskor csak arra szolgdl, hogy elzdrja a zavaré arcokat, megint
mdskor menedék azoknak, akiknek a felnétt, szabad élet tulsdgosan veszélyes vagy félelmetes.” Bliky Dorottya

1950-t6l: szocialista embertipus formalasa

1960-t6l: politikai-erkdlcsi atnevelés kora

1970-t8l: személyiségformalé nevelés kora

1980-t6l: a rendszervaltozast megel6z8 kor (alapelvek, jogok, garanciak megjelenése) 1990-t4l:
jogallami modern végrehajtas

5.4. A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja

A BUntet6 Torvénykdnyv hatarozza meg a blincselekmény elkdvet8ivel szemben alkalmazhaté szankcidkat
melyek kozul a legsulyosabb buntetési nem, a szabadsagvesztés.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja - ha nem tényleges életfogytig tart - az itéletben meghatarozott
joghatrany érvényesitése, valamint a végrehaijtas alatti reintegraciés tevékenység eredményeként annak
el8segitése, hogy a fogvatartott szabadulasa utén a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsada-
lom jogkovetd tagjava valjon.

A joghatrany érvényesitése azt jelenti, hogy a blntetés a személyi szabadsagot elvonja, de azt is kifejezi,
hogy a fogvatartottat kizarélag a buntetés céljanak eléréséhez szikséges legkisebb mérték( korlatozasok-
nak lehet aldvetni a bv. szervezet a fogvatartott életébe csak a blntetés céljanak eléréséhez sziikséges mér-
tékben avatkozik be.

5.5. A reintegracios tevékenység fogalma, torténete

LA hid karfdja vagyok, de nem azért vagyok, hogy belém csimpaszkodj, hanem azért vagyok, hogy segitségemmel
dtjuss a tulsé partra.” Richard Beauvais

A reintegracié magaba foglal mindent, ami hozzajarul a fogvatartott tarsadalomba valé visszailleszkedésének
eredményességéhez, ami segiti a munkaer6-piaci integraciét, a korabbi életkdrilményekbdl eredd hatranyok
csokkentését, a személyiség és szocialis készség fejlesztését azért, hogy szabadulas utan jogkdvetd legyen.

Az elsé buntetési elméletekkel foglalkozdk 6kori filoz6fusok voltak,
mint Protagorasz és Arisztotelész, de mar Platén is tdmogatta az MEDITACIO télet
egyéniesitett, differencialt blntetés-végrehajtast. Blncselekmény
Ko-of-sratﬁ.— munka fogvatarottakkal

A gondolkodasnak a kézépkor végén a szabadsagvesztés 6nalld Fegyhaz Onfejlesztés 2
buntetésként térténd elismerése, elterjedése adta a kdvetkez6 len- Borton ) 'a \Umb
duletet, mely igy banasmddra vonatkozé tanok, eljarasokat kiala- \ars
kitasat igényelte. Mar a kezdetektdl jelen van a munkaltatas és az
oktatas a bortonokben, a magatartas befolyasolasara pedig megje-
lentek az 6sztdnzés - jutalmazas és fenyités - csirai is.

Reintegracic
Reszoclalizdcid
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Hazankban az 1878. V. sz. torvénycikk (Csemegi Kédex) adott nagy lenduletet a bértdonok kialakitasanak és
bevezette a szabadsagvesztést, mint 6nalldé buntetést. Szabalyai tébb mint 70 éven keresztll éltek és hata-
roztak meg a gyakorlatot.

A szocializmusban kezdetben a szabadsagvesztés |ényegét a szigoru végrehajtasban, az elszigetelésben és
a munkaltatasban lattak, késébb jelent meg a politikai-erkdlcsi foglalkozas igénye is, melynek célja a szocia-
lista embertipus elérése volt sokszor erészakos atneveléssel. Csak az 1970-es évektdl kezd6déen alakult ki
az afelfogas, mely az elitéltet mar nemcsak kotelezettségekkel, hanem jogokkal is ellatta, ezzel a végrehajtas
alanyava tette, és a kordbbinal sokkal visszafogottabb célként csak a nevelését tlizte ki.

A rendszervaltast kévet6en megsziulettek a modern alapelvek (normalizacio, nyitottsag, felel6sség, prog-
resszivitas), elkezd8dott a specialis rezsimek kialakitdsa. A szabadsagvesztés feladatanak az elitélt dnbe-
csulésének fenntartasat és felel8sségérzetének fejlesztését hataroztak meg, melyhez fel kell hasznalni a
szukséges gybgyito, oktato, erkélcsi és szellemi eréforrasokat és biztositani kell a rendszeres munkavégzés
feltételeit.

Napjainkban az Uj szemléletm&d kovetkeztében teljesedett ki a fogva tartottak jogi helyzete, valamint a bv.
biré feladatkore is strukturalédott, és bdviltek a differencialt (rezsimek) és progressziv végrehaijtas lehets-
ségei. A szabadsagvesztés célja a tarsadalmi visszailleszkedés el&segitése mellett a visszaesés csokkentése,
az 6nbecsllés fenntartasa, a felel8sségérzet ndvelése és a munkakultura kialakitasa.

5.6. A reintegracios tevékenység eszkozei,

O0sztonzés, fegyelmezés-jutalmazas

LA blintetés csak akkor haszndl, ha a jutalmazdst is gyakoroljdk.” Anton Pavlovics Csehov

Az elitéltek egylttm(kodési szandékanak kialakitdsa kapcsan az motivalas modszerének két legfontosabb
eszkbze a jutalmazas és fegyelmezés. A jutalom és a fenyités egyarant akkor éri el a céljat, ha figyelembe
veszi a fogvatartott adottsagait, megfelel6 id6ben és id6kozdnként, fokozatosan alkalmazzak. Tébbféle for-
majuk létezik, s tdbb hataskdrben adhatodak.

.Még a legaljdbb ember is a mennyekig emelkedhet, ha a megfelelé jutalom lebeg a szeme el6tt.” Spartacus: Az
aréna istenei c. film

A jutalmazas a kivant viselkedés meger@sitése, pozitivan 6sztdndz a szabalyok betartasara. A jutalmak nem
jogosultsagok, amelyek eleve jarnak, hanem mérlegeléstdl fuggden adhatok.

Jutalomban részesithet6 az elitélt példamutaté magatartasaért, a munkaban elért eredményéért, tanulas-
ban tanusitott szorgalmaért, a k6zdsseg érdekében végzett tevékenységéért, élet vagy jelentds anyagi érték
megmentésében, vagy sulyos veszély elharitdsaban vett részt.

Az elitéltnek adhat6 jutalmak a dicséret, a kondicionald terem dijmentes hasznalatanak engedélyezése, a
latogatofogadas soron kivil vagy a latogatasi id6 meghosszabbitasa, a személyes sziikségletekre fordithat6
0sszeg novelése (vasarlas), a pénzjutalom, a targyjutalom, a végrehajtott fenyités nyilvantartasbdl torlése, a
latogato bv. intézeten kivili fogadasa, a jutalom kimaradas és eltavozas.

A jutalmazas, javaslattételi és engedélyezési folyamatbél all, azt a személyi allomany barmely tagja kezde-
ményezheti. Az engedélyezés a reintegracios tiszt, egyes jutalmak esetén pedig a parancsnok hataskore.
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»~Ha egyvalamiben biztosak lehetiink ebben az életben, az az, hogy ha rosszat tesziink, nem marad el a blintetés,
valamikor bekévetkezik.” Varatlan utazds c. film

Fegyelmi felel8sségre vonas: A bortondkben kildndsen nagy szliikség van a rendre, a fegyelemre és az
egyUttélési szabalyok betartasara. Ezek kikényszeritését szolgalja a szabalyellenes cselekedet negativ kovet-
kezményeként a fegyelmezés.

Afenyités célja, hogy a fegyelemsértést elkdvetdt és a tobbi fogvatartottat visszatartsa Ujabb fegyelemsértés
elkdvetésétdl, helyreallitsa a blntetés-végrehajtas rendjét és biztonsagat, tovabba, hogy a fegyelemsértés
elkovetgjét egylttmikddésre dsztdndzze.

Fegyelemsértést kdvet el az a fogvatartott, aki a buntetés-végrehajtas rendjét szandékosan megszegi, mas
fogvatartottat fegyelemsértés elkdvetésére szandékosan rabir, vagy mas fogvatartott részére fegyelemsér-
tés elkdvetéséhez szandékosan segitséget nyujt.

Az alkalmazhaté fenyitések a feddés, a tarthat6 targyak korének korlatozasa, a programokon, rendezvé-
nyeken valé részvétel korlatozasa, a tobbletszolgaltatasok (konditerem, h(it8, vizmelegit8) hasznalatanak
megvonasa, a személyes szlkségletekre fordithatd 0sszeg (vasarlas) csokkentése és a maganelzaras.

A maganelzaras fészabaly szerint fegyhazban huszondt, bértdnben hisz, foghazban tiz napig terjed, ez ellen
az elitélt fellebbezéssel élhet a bv. biréhoz, melynek a fenyités végrehajtasara halasztd hatalya van, igy azt
0t napon belll el kell biralni. A jogerés maganelzarast az elitélt az

A fegyelmi felel6sség bizonyitasa a bv. szervezet feladata. Az észlelt fegyelemsértést haladéktalanul, irasban
jelenteni kell, mely alapjan fegyelmi eljarast kell elrendelni. A fegyelmi eljarast a fegyelmi jogkort gyakorld
vezet folytatja le, de csekélyebb sulyu fegyelemsértések vagy az elitélt beismeré vallomasa esetén azt a
reintegracios tiszt hataskorébe utalhatja. A fegyelmi eljarasban kuldn jogszabaly alapjan a bizonyitas és a
dontéshozatal és a fellebbvitel dltalanos szabalyai érvényesulnek értelemszerlen egyszer(bb formaban.

5.7. Egyes specialis fogvatartotti csoportok és részlegek

A szabadsagvesztés végrehajtdsa soran szamos szakmailag eltérd igényd csoportot kilonboztethetlink
meg, akikre sajatos igényeik miatt specialis szabalyok vonatkoznak, jellemz8en kilén vannak elhelyezve és
életrendjuk meghatarozasa is eltéré.

Egy 14-15 éves gyerek szamdra bdarmiféle blintetés nevetséges, mert az ilyen koru gyermek nagyon jél tudja, hogy
senki, még a sajdt sztilei sem tudjdk blintetéssel meggydzni vagy fajdalmat okozni neki. Csak beszéigetéssel és 6n-
dliésdgra neveléssel lehet gyors javuldst elérni, soha nem a kemény blintetéssel.” Anne Frank

Fiatalkoru az, aki a blincselekmény elkdvetésekor a tizennegyedik, kivételesen még csak a tizenkettedik
életévét betdltdtte, de a tizennyolcadikat nem.

A fiatalkoruak eltéré blintetdjogi megitélését az életkori sajatossagaik indokoljak. A velik szemben alkalma-
zott szankcio célja els6sorban az, hogy a fiatalkoru helyes iranyban fejlédjék, szabadulaskor ne a tarsai altal
kihasznalt vagy agresszivitasra hajlamos ember legyen, tudasszintje, képzettsége ndovekedjen és a tarsada-
lom hasznos tagjava valjon.

A végrehajtasa soran a pozitiv, 0sztonzé elemeket kell elétérbe helyezni. A fiatalkortak szabadsagvesztését
kuldn bv. intézetben vagy javitdintézetben kell végrehajtani. Az ellatasuk téritésmentes, a tartasra forditott
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koltségekhez csak akkor kotelesek hozzajarulni, ha dolgoznak. A tizennyolcadik életévét be nem toltott fia-
talkord nem dohanyozhat.

Kizarélag fiatalkoru szamara biztositott lehet8ség, hogy haromhavonta a boértdnben szileivel csaladi kon-
zultacion, illetve pszicholégus altal vezetett csaladterapias foglalkozason vehet részt, ha a hozzatartozéival
a viszony megromlasa tapasztalhaté. Fiatalkordt nem lehet Ugy elengedni a bortonbél, hogy elhelyezése,
ellatasa, torvényes képviselete ne lenne biztositott.

A nékkel valé foglalkozas nagyobb empatiat, egytttérzést ki-
van, 6ket a gyermekek hianya, a csaladi kapcsolatok megromla-
sa sokkal jobban megyviseli. Ez gyakran sulyos érzelmi feszultsé-
gekhez, er6szakhoz, sok esetben nyiltan vallalt és Ujabb konflik-
tusok forrasava valé homoszexualis viszony létrejottéhez vezet.
Gyakoribb a betegségtudatba menekulés, a pszichoszomatikus
eredet( probléma. A legfontosabb feladat e hatasok tompitasa.

A nbket a szabadsagvesztés végrehajtasa soran a férfiaktdl el kell kuldniteni, elhelyezésikre, egészségugyi
és ruhazati ellatasukra, a velik szemben alkalmazhat6 biztonsagi intézkedésekre és munkavégzésiikre sa-
jatos, fiziologiai, pszichikai adottsagaikat figyelembe vevé eltéré szabalyok vonatkoznak. llyenek példaul a
néknek a férfiakénal nagyobb életteret el6ird, a nbi elitéltek formaruhajanak polgari jellegét kihangsulyozg,
valamint a nagyobb higiénés, esztétikai szikségletik kielégitésére iranyul6 szabalyok, de olyan nehéz fizikai
munkat sem végezhetnek, melyre testi felépitésik miatt nem alkalmasak.

A ndi elitéltek munkaval foglalkoztatdsa hagyomanyosan konfekcidipari jellegl. A n&i korletek napirendjé-
ben, a szabadidéprogramokban, a haztartasi, gyermekgondozasi, higiénés, testapolasi, egészségligyi, csala-
di élettel kapcsolatos ismeretek elsajatitasara, készségek kialakitasara kell torekedni.

A torvény kilonos védelemben részesiti a terhes és kisgyermekes elitélt néket. A terhes n8 a bintetésének
félbeszakitasat kérheti a gyermeke egy éves koraig, vagy kérheti a bértdnben szult gyermeke vele egyutt tor-
ténd elhelyezését gyermeke egy éves koraig a kijeldlt bv. intézet (Kecskemét) anya-gyermek részlegén. Ha a
nd egy évnél fiatalabb gyermekét gondozza, akkor kérelmére a gyermek egy éves koraig vele egyitt szintén
az anya-gyermek részlegre kell befogadni és elhelyezni. A varandds n6 és az anya-gyermek részlegen elhe-
lyezett gyerek gydgyszerrel, tdpszerrel, gydgyaszati eszkdzzel elldtdsa téritésmentes.

A letartoztatas személyi szabadsagot korlatozé kényszerintézkedés, sokszor akar évekig is eltarthat. A letar-
toztatottat megilleti az artatlansag vélelme, ezért jogai annyiban korlatozhatéak, amennyire az a buntet6-
eljaras lefolytatasa érdekében szlikséges.

A letartéztatas végrehajtasara a fegyhaz szabalyai az irdanyaddak, és azokat jelent8s mértékben még szi-
gorithatja is a folyamatban |év8 blntet8eljaras Ugyésze, birdja. Idejik nagy részét emiatt a zarkaban toltik,
munkavégzési kotelezettségik sincs.

A zart és ingerszegény kornyezetre, valamint a folyamatban 1év8 Ugyre tekintettel a letartéztatottak erdsen
frusztraltak, ami komoly kihivas a velUk foglalkozéknak.

Gyoégyité-terapias részleg: Az elitéltek jelentds részének a személyiségzavara, kéros élvezetek miatti le-
épultsége vagy szellemileg visszamaradott allapota sziikségessé teszi kilon csoportba helyezésiket.

Ezeken a részlegeken ugynevezett komplex, tdbb fazisu terdpias programot valésitanak meg. A részleg hazi-
rendje, napirendje is eltérd. Ez az eltérés elsdsorban az elitélek allapotanak megfeleld idejd és jellegl fog-

lalkoztatadsban, oktatasban, valamint pszichoterapias kezelésben valésul meg. (egyéni, csoport- és csaladi
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terapia, terapias jellegli munka, tanulas, esztétikai jellegli foglalkozasok, biblioterapia, filmterapia stb.). A
munkat szakképzett reintegracids tiszt iranyitja, orvos és pszicholégus részvételével. A terapias kezelést
jellemz8en az orvos altal fellgyelt gydgyszeres kezelés egésziti ki.

A drog-prevenciés részleg lényege, hogy a fogvatartott 6nként vallalja a mentességet, és ezért az altala-
noshoz képest az intézet enyhébb feltételeket, kedvezményeket biztosit szamara.

Arészleg célja a kabitdszer-mentes életmad kialakitasanak esélyndvelése a fogva tartas ideje alatt és a
szabadulast kévet8en, valamint a kabitdszer-fogyasztas terjedésének és az azzal jar6 biztonsagi és egyéb
veszélyeknek a csokkentése. A foglalkozasok soran el6térbe helyezik a droghasznalattal kapcsolatos felvi-
lagositast, a megel&zés érdekében rendszeres a drogteszt.

Hosszuidds specialis részlegbe helyezhetd a legalabb tizendt évi szabadsagvesztését toltd elitélt, akinek
magatartasa, egyuttmikodési készsége, az intézet rendjéhez vald viszonya, illetve egyéni biztonsagi koc-
kazatelemzése alapjan kuldnleges kezelése és elhelyezése indokolt azért, hogy a k6zdsségbe helyezésre
felkészitést nyerjen. E részlegeken a reintegracids tevékenység célja a bv. intézeten beluli értelmes élet ki-
alakitasa, a reménytelenség miatti depressziv allapot kezelése, az egyéni torekvések tamogatasa.

Az alacsony biztonsagi kockazatu részlegbe az az elitélt helyezhet§ el, akinek fogvatartasa nem igényli
magas szintl biztonsagi védelmi eszkdzok alkalmazasat. Jellemzben rovidebb tartamu szabadsagvesztést
téltenek vagy gondatlan blncselekmény miatt kerUltek elitélésre. A részlegen csékkenthet6 az életrend
meghatarozottsaga. Az elitélt a szabadidejét szabadon hasznalhatja fel, szabadon mozoghat az intézet kije-
|61t tertletén, rendszeresen hazamehet.

5.8. A reintegracio resztorativ elemei

A helyreallitd vagy resztorativ igazsagszolgaltatas egy olyan, hazdnkban még viszonylag kevéssé ismert és
alkalmazott alternativ igazsagszolgaltatasi rendszer, amely els8sorban a blincselekmény kévetkeztében az
egyén, a kapcsolatok és a kozdsség altal elszenvedett karok helyreallitasat célozza meg. Az alapvetd célok az
aldozatok irdnyaba tanusitott egylttérzés, a felel6sségvallalas kialakitasa, a kovetkezményekkel valdé szem-
besités, a megbanas, a jovatétel, a megbékélés és a megbocsatas.

A resztorativ technikdkra példa az elitélt altal minden, a k6zdsség érde-
kében elvégzett tevékenység. Kifejezetten ezt szolgdlja a kdzvetitdi elja-
ras, a csaladi dontéshozo konferencia szervezése, valamint a k6zdsségi
jovatételi programok.

A koézvetitdi eljaras mas fogvatartott sérelmére elkdvetett fegyelmi cse-
lekmény altal kivaltott konfliktust kezel§ eljaras.

A csaladi dontéshozé konferencia soran az elitélt altal meghivott és a
bv. intézet vezetése altal jovahagyott csaladtagok, baratok kézdsen fogalmazzadk meg a sikeres reintegracio
szempontjabdl legfontosabb kérdéseket egy kilsé semleges személy (facilitator) iranyitasaval.

A kozosségi jovatétel olyan tevékenység, amely az okozott sérelem, kar szimbolikus helyreallitasara ira-
nyul, ezaltal alkalmas a sz(ikebb- és tagabb értelemben vett k6zdsség kiengesztelésére, befogado attit(id-
jének er@sitésére. Célja a szembesités az elkdvetett blincselekménnyel, a tudatossag novelése és felel&s-
ségvallalds el@segitése, valamint a kdzosségi értékekhez val6 elkodtelezédés erdsitése. Tovabbi cél a helyi
kozbsség érzékenyitése, a bv. intézetekben folyd reintegracios tevékenységek megismertetése, amelyek
dsszességében hozzajarulnak a szabadult elitéltekkel szembeni el6itéletek enyhitéséhez.
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Kedvezményezettjei elsésorban allami, 6nkormanyzati, egyhazi fenntartasu intézmények és kézhasznu jog-
allasu civil szervezetek. A partnerszerv kivalasztasakor a bv. intézetek kiemelten figyelembe veszik a jubi-
leumi évforduldkat, jeles napokat, az egyhazi és nemzeti Gnnepeket, a k6zdsségi jovatételi program és a

sz

attit(idjét.

5.9. A borton sajatos kornyezete és személyzete,

a fogvatartotti hierarchia, informalis halé

A totalis intézmény jellemzéje, hogy jelent8s szamu hasonl6 szituacidban lévé személy él benne, akiket a
tarsadalomtol valamiért elzartak, életik szigoru szabalyok szerint, uniformizaltan, iranyitas és ellenérzés
mellett folyik, ilyen a borton is. A kivilallok szamara altaldban ez az, ami latszik beldle, emellett azonban
szukségszerlen kialakul az informalis élet is, ami nem lathato, pedig sokszor domindl a formalis szabalyok
ellenében. Informalis szabalyok hatarozzak meg, hogy ki, mikor, mit tehet, hogyan viselkedhet, és hol van-
nak sajat érdekérvényesitési képességének hatarai.

A borténok sajatos kornyezetét elsGsorban a szabadsagvesztés blntetéssel szikségszerlen egyutt jard hi-
anyossagok, a megfosztottsag alakitja. Az elitélteknek el kell szenvednie a szabad akarat (dontés), a mozgas
és a csalad hianyat, a javaktol, a heteroszexualis kapcsolat lehet8ségétdl, az 6nallésagtol, a biztonsagos és
nyugodt kornyezettdl (otthon) valé megfosztottsagot. Ezek mind negativ hatast gyakorolnak a fogvatartot-
tak dnbecsulésére. Csokken az 6nértékelés, megnd a szorongas és a depresszio szintje.

A fogvatartottak altal kialakitott informalis szervezet f6 célja,
hogy megdrizze 6nbecsulésiket és viszonylagos 6nallésagu-
kat (szabad akarat), valamint véd a bortdn személyiségrombo-
|6, egységesité hatasai ellen. A csoportok altalaban kisebbek,
személyes kapcsolatok és kozds érdekek tartjak 6ssze, a tagok
személyesen ismerik egymast. F8 értékeik az er6, a szolidaritas,
az arulas tilalma és a formalis szervezettel valé szembenallas.
A formalis és az informalis szervezet kdz6tti kapcsolatot legin-
kabb a személyzet fogvatartottakkal valé banasmaodja hataroz- LJ
za meg, ezért is fontos tiszteletben tartani a fogvatartott jogait. I~

Tilos kinzast, embertelen és megalazé banasmaédot vagy diszk-

riminaciot alkalmazni. Az informalis halézat |étezésének elénye az aktivitas, a feszlltség levezetésének és
az informaciészerzésnek a lehetésége. Hatranya, hogy nehéz kiismerni és befolyasolni. Az informalis rend-
szerben az értékrend alapjan szikségszer(ien kialakul a fogvatartottak kézott a hierarchia. Mindig lesznek a
hierarchia aljan elhelyezkeddk, akik blincselekménylk, szocialis hatterik vagy akar csak a testi felépitésik
miatt dldozatok lesznek, a hierarchia csucsan pedig iranyitanak és toltik be a vezet6 szerepet a zarkakban.

A személyzet és a fogvatartottak kozotti formalis kommunikaciét a fentrél lefelé iranyulas jellemzi egyér-
telm(, kotelez6en végrehajtand6 utasitasok formajaban, ezen belll is egyre jellemz8bb az irasbeliség. A
kommunikacié informalis részét képezi a bortdnben kialakult szleng és a targyakon, 6ltézeten keresztil
kozlés formai.
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VI. REINTEGRACIO A GYAKORLATBAN
6.1. A reintegracios programok

A reintegracios programok azoknak az el6re eltervezett és tudatosan iranyitott események, programok
Osszefligg® sorozata, melyek el6készitik, lehetévé teszik az elitélt befogadasat megel6z8 életkdrilményei-
bdl, életvitelébdl eredd hatranyainak csdkkentését, személyisége és szocialis készségei fejlesztését, intézeti
rendbe, majd a tarsadalomba val6 beilleszkedését.

A foglalkoztatasi programok kozé tartozik az oktatas és szakképzés, a munkaltatas, a munkaterapias foglal-
koztatas, valamint a mUvel&6dés, sport és egyéb szabadidds tevékenység.

A csaladi-, tarsadalmi kapcsolatok tdmogatasahoz tartozik a levelezés, a latogatas, a tavbeszéld hasznalata
és a csomagkuldés, ezen kivll a latogatd intézeten kivuli fogadasanak, az eltavozasnak és a kimaradasnak a
lehet8sége, valamint a vallasgyakorlas, a lelki gondozas, a tarsadalmi kotédés program és a reintegracios
Brizet.

6.2. A reintegracios programok elemzése, készitése

Oktatas: A fogvatartottak iskolai végzettsége, el6képzettsége jellemzben D o %
alacsonyabb a tarsadalmi atlagnal, e hianyok poétlasa alapveté fontossagu. - ‘@J <@ -?-s
o
Mindenkinek lehet&sége van oktatasban részt venni, ha mas nem egyéni <A N @ L
" B R
tanuldéként.
?a-

Az alapfoku iskolai végzettség megszerzését 6sztonozni és tamogatni kell.
A fogvatartottak tankotelezettsége nem tér el az altalanos 16 éves korha- ,(%5’
tartdl, ezért a részvétel felnbttek esetén dnkéntes, viszont nem is mentesiti
az aldl, hogy emellett munkat végezzen. A képzés ideje alatt a fogvatartot-
tak havonta motivacios célu, de csekély 6sszegl (a minimalbér tizenket-
tede) 6szténdijat kapnak. Az oktatast kulsé intézmények a Nemzeti Alaptanterv szerint végzik, a kiallitott
bizonyitvany nem utal a blntetés-végrehajtasra. Az elitélt kozép- és fels6foku iskolai oktatdsban kérelemre
vehet részt, felséfoku oktatas esetén a képzés koltségei 6t terhelik.

Szakképzés: Szakképzésben az elitélt onkéntesen, kérelemre vehet részt. B
Szakképzést azokban a szakmakban kell szervezni, melyek a szabadu-
las utan piacképesek, vagy a bortdnben hasznosak, példaul fest6, k6mu-
ves, szakacs, fodrasz, burkold, mez8gazdasagi munkas, hulladékvalogato,
nyomdasz, pék. A szakképzés ideje alatt motivacios céllal az oktatasnal leirt
dsztondij folyosithato
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Munkaltatas: A munka a bortonélet nélkilozhetetlen része, amit a nemzetkozi dokumentumok, a kalfoldi
szakirodalom és a tdrvényi szabalyozas egyarant kiemelnek.

Munkaltatas a reintegraciés tevékenység azon formaja, amikor az elitéltek vagy a kényszerintézkedés ha-
talya alatt all6 személy és a szabalysértési elzarasra kotelezett elkdveté munkavégzése szervezetten, rend-
szeresen, haszon- vagy bevételszerzési céllal, a munka térvénykdnyvében szabalyozott munkaviszonytél
eltérd, jogszabalyban meghatarozott feltételekkel és dijazas ellenében torténik. A munkaltatds tehat nem
munkaviszonyban térténik, hanem attél eltéré szabalyokkal.

A munkaltatas célja, hogy az elitéltek lehetd legszélesebb kore vegyen részt a munkaltatasban és az ellata-
sukhoz szikséges lehetd legtobb terméket és szolgaltatast sajat maguk allitsak eld.

Az elitéltet néhany kivételtdl eltekintve munkavégzési kotelezettség terheli, a kijelolt munkat szakismeretei-
nek és képességeinek megfelel8en, fegyelmezetten ellatni. Ezért 6t térvény alapjan megallapitott dijazas (a
munkavallalék el6z8 évi minimalbérének egyharmada) és példaul szabadsag illeti meg.

Munkaterapias foglalkoztatas: A munkaterapias foglalkoztatas a szocialis foglalkoztatas bérténben torté-
nd megvaldsitasa, ebben a formaban a csékkent munkaképességi elitélt is tud rendszeres tevékenységet
végezni, 6nbecsilése, felelésségérzete fejlédik. Teljesitmény kovetelmény éppen ezért példaul nem is
irhaté el6, a cél az id6 hasznos eltdltése.

Munkaterapias foglalkoztatas a reintegracios tevékenység azon formaja, amikor elsésorban a kényszergyé-
gykezelt, az ideiglenesen kényszergyogykezelt és a gydgyitd-nevel§ csoportba helyezett, illetve megvalto-
zott munkaképességli vagy egyébként az egészségi allapota miatt a munkaltatasban részt venni nem képes
elitélt foglalkoztatasa szervezetten, rendszeresen, e toérvényben meghatarozott feltételekkel és téritési dij
ellenében, buntetés-végrehajtasi jogviszony keretében torténik.

A munkaterapias foglalkoztatas idétartama nem haladhatja meg a napi hat és a heti harminc 6rat, de el kell
érnie a napi négy és a heti hisz 6rat. Az igy végzett tevékenységért a minimalbér kilencedének megfelel
pénzbeli térités jar.

6.3. Miivelddés, sport, szabadido

Az elitélt szabadidejében jogosult a bv. intézet mUvel8dési és sportolasi lehetéségeit igénybe venni. A mu-
vel8dési lehet8ségek példaul a konyvtar, a tomegkommunikacios eszkdzok hasznalata, az ismeretterjesztd
el6éadasokon, szakkori tevékenységben valo részvétel. Az elitélt jogosult kapcsolattartoitdl kdnyvet, Ujsagot,
kapni, vagy azt sajat pénzbdl rendelni.

A tdmegkommunikaciés programok kozul a legnépszer(ibbek a televizios kdzvetitések és az intézeti vi-
deofilm-vetitések. A testmozgas és a sport legalabb ilyen fontos helyet foglal el az elitéltek szamara elérhetd
szabadid6-foglalkozasok kozott. Kiemelt az elitéltek egészségi és pszichikai allapotanak javitasara, valamint
szocialis képességeikre (pl. szabalykdvetés, csapatsportokban egyuttm(kodés) gyakorolt kedvezd hatasa.
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6.4. Csaladi-, tarsadalmi kapcsolatok tamogatasa

A szabadsagvesztés végrehajtasanak egyik kihivasa, hogy a fogvatartottak személyes kapcsolatrendszere
megmaradjon, az a szabadulas utan tdmogassa majd 6ket, ezért a bv. intézet feladata el6segiteni, hogy az
elitélt fenntarthassa és fejleszthesse hozzatartozoival, mas személyekkel és segit8 szervezetekkel val6 kap-
csolatat. Az elitélt kapcsolattartasa ugyanakkor a biztonsag és a rend fenntartasa érdekében, vagy példaul
egészséglgyi okbdl tdrvényesen ellendrizhetd, és akar korlatozasanak is helye lehet.

e Levelezés: Az altala megjelolt és a bv. intézet altal engedélyezett szemé-
lyekkel (els6ésorban hozzatartozok) levelezhet, a gyakorisag és terjede-
lem nem korlatozott. A levelezés ellen6rzése szUréprébaszer(, a hivata-
los levelek pedig tartalmilag nem ellenérizhetéek.

¢ Tavbeszéld hasznalata: A kapcsolattartas 1993-tdl a telefon hasznala-
taval egészult ki, 2015. 6ta a fogvatartottaknak mobilszolgaltatas igény-
bevételére van lehet6sége a bv. szervezet altal biztositott mobil tele-
fonkészuléken. E készulékek csak hivas inditasara hasznalhatok és csak
el8re rogzitett telefonszamokat tudnak hivni. 2016-ban tébb intézetben
b8vilt a kapcsolattartas, mert a vided telefonalas (skype) lehet8sége is
elérhetévé valt.

A telefonalasra egyebekben (megszakitas, ellenbrzés, stb.) a levelezés szabalyait kell alkalmazni érte-
lemszerden.

e Csomag: Az elitélt havonta fogadhat, vagy kuldhet altalanos csomagot,
mely az 6t kilogrammot nem haladhatja meg. Ez aldl kivétel a ruhat,
gyogyszert vagy gyogyaszati eszkdzt tartalmazé csomag.

A csomag tartalma ellendrizhetd, abban kizarolag az elitéltek birtokdban
tarthaté targy lehet, a tiltott targyakart ki kell szlrni. Ennek érdekében
2018-t6l kizardlag a bv. intézet altal elére 6sszedllitott, nem postai cso-
magot kaphatnak az elitéltek.

o Latogatas: A ldtogatas a csaldddal vald kapcsolattartas személyes és kdzvetlen formaja. Az elitélt
havonta legalabb egyszer, alkalmanként legalabb hatvan percben négy f6 latogatét fogadhat, kivéte-
les esetekben engedélyezhetd latogatd bv. intézeten kivuli fogadasa. A beszélgetés ellenbrizhetd, a
|atogatas a rend megsértése esetén félbeszakithato.

A latogatas f6szabaly szerint asztal mellett torténik, de ha indokolt, akkor a bv. intézet parancsnoka
elrendelhet biztonsagi fulkében, vagy racson keresztul térténd lebonyolitast.

e Kimaradas: Kimaradas esetén az elitéltet csaladi és tarsadalmi kapcsolatainak fenntartasa, oktatas-
ban, képzésben val6 részvétele, a szabadulasa utan a munkahelyrdl és a lakasrol valé gondoskodas
el6segitése érdekében legfeljebb egy napra kiengedik a bv. intézetbdl.

o Eltavozas: A reintegracio érdekében az elitéltek szamara kivételesen eltdvozas is engedélyezhetd,
mikor a csaladjdhoz hazamehet. Ennek id6tartama fegyhazban legfeljebb 6t, bortdnben legfeljebb

tiz, foghazban és az atmeneti részlegen legfeljebb tizenét nap évente.
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o Az elitéltek kegyeleti jog gyakorlasanak lehetdsége: A fogvatartottat haladéktalanul tajékoztatni
kell kdzeli hozzatartozdja halalardl vagy sulyos betegségérdl, mert kérelmére, a bv. intézet parancs-
nokanak engedélye alapjan részt vehet a kdzeli hozzatartozdja temetésén. A temetésen valo6 részvétel
érdekében legfeljebb 6t nap eltavozas engedélyezhetd, vagy a temetésre az elitéltet a bv. intézet el6-
allitja. Ha az elitélt a temetésen nem vett részt, akkor a bv. intézet utélag el8allitja a sirhelyhez, hogy
leréja kegyeletét.

6.5. Vallasgyakorlas, lelki gondozas

Az elitélt jogosult vallasi és lelkiismereti meggy6z6désének szabad megvalasztasara, annak kinyilvanitasara
és gyakorlasara, a bv. intézet hazirendjében meghatarozott idében és médon e jogok gyakorlasat biztositani
kell. Lehet&vé kell tenni a kegytargyak birtoklasat, az istentiszteleten val6 részvételt, az egyéni lelki gondo-
z3st, az egyhazi hazassagkotést, keresztelést és temetést is. A jogok annyiban korlatozhatdak, hogy a vallas
gyakorlasanak madja nem sértheti a fogva tartas rendjét és biztonsagat.

Az elitélt az egyhazi személlyel ellendrzés nélkil tarthat kapcsolatot, amit barmelyik fél kezdeményezhet. Az
elitélt kérheti, hogy vallasanak megfeleld élelmezésben részesuljon.

o Vallasi részleg: Célja az elitéltek vallasos gondolkodasban és cseleke-
detekben valé meger8stdése, ahol az elitélt folyamatos lelki gondozas-
ban részesul, valamint a vallasi alkalmakon, rendezvényeken a hozza-
tartozoival kozdsen, akar intézeten kivul is részt vehet.

»*
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Az itt elhelyezettek sajat maguk altal meghatarozott és az intézet pa- %

rancsnoka altal jovahagyott, a bintetés-végrehajtas rendszerébe illesz- &

ked®, szigoru vallasi szabalyok szerint élnek. A részlegen belll jéval na-

gyobb szdmban vannak jelen a vallasi témaju foglalkozasok, melyeket *

az intézet lelkésze és az intézetben jelenlévd felekezetek tartanak.

e Szabaditasra valé felkészités: Valamennyi, elsésorban gyakorlatias, felkészitd programot értjik
alatta, amely a borténén kivuli életbe térténd eredményes beilleszkedést tlzi ki célul. Erre a fogva
tartas utols6 honapjaiban kildnleges figyelmet kell forditani.

o A tarsadalmi kétédés program: Feladata a szabad élethez kozelitd fogvatartasi kérulmények meg-
teremtése, a szabadulast kovetdé befogadd kdrnyezet, lakhatas és munkahely biztositasa. Ennek ér-
dekében az elitélt jogosult havonta akar tiz nap eltavozasra, lehet8sége van felugyelet nélkul kulsé
munkahelyen dolgozni és képzések intézeten kivili folytatasara.

VZé

6.6. Reintegracios orizet

Areintegracios 8rizet egy kivételes lehet8ség, mely szerint az elitélt a bv. inté-
zetet a szabadulasaig hatra |évd utolso, legfeljebb egy évre elhagyhatja, elekt-
ronikus tavfellgyeleti eszk®z alkalmazasaval ezt az id6t otthonaban vagy mas
engedélyezett helyen toltheti a tarsadalomba, a csaladba és a mindennapi
élet torténd visszailleszkedés érdekében.
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Vil. A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET
ETIKAI KODEXE

LA torvény szerint valaki akkor biinGs, ha megsérti mdsok jogait. Az etika szerint akkor, ha fontolgatja, hogy ezt
megteszi.” Immanuel Kant

7.1. Bevezetés

A buntetés-végrehajtasi szervezet Etikai Kddexének célja, hogy szakmai és erkdlcsi alapvetések érvényesité-
sével segitse el a buntetés-végrehajtasi hivatas tarsadalmi elismerésének és megbecsilésének erdsitését,
melynek keretében

— elvarasokat fogalmaz meg a bv. szervezet személyi dllomanya részére a szol-
galatban és a szolgalaton kivlli magatartasi normak tekintetében;

— erkolcsi alapot nyujt a dontésekhez;

— védelmet biztosit azoknak, akik normakdveté moédon jarnak el,

— segitséget nyUjt a hivatashoz nem mélté magatartasok felismeréséhez.

A magatartas szabalyozasara a XXI. szazadban alapvet6en az irott jog hivatott. Az életviszonyok azonban
olyan széleskorlek és valtozatosak, hogy az irott jog nem képes arra, hogy minden helyzetre, minden eset-
ben pontos valaszt adjon, ezért annak kiegészitéseként szlikség van mas normakra is. A kdzszolgalatban
torténé munkavégzés kapcsan a dolgozok helyes viselkedéséhez a hivatasetika nydjtja ezt a tamogatast.

Az etika kifejezés a gorog éthosz sz6bol ered, amelynek jelentése érzilet, jellem. Az etika mai altalanos jelen-
tése: ésszer(, j6zan ész alapjan meghozott optimalis, az adott lehetéségek kozul a legjobbnak itélt megoldas
és helyes dontés. A hivatasetika olyan etikai el8irdsokat foglal magaba és értékeket hataroz meg, melyeket
az egyes életpalyakon dolgozd kdzszolgalati tisztvisel8knek, hivatasos alkalmazottaknak a mindennapi mun-
kajuk soran kell kdvetnilk nem csak a hivatas teljesitése soran, hanem a maganéletben is. llyen értékek
példaul az erkdlcsi tisztesség, a felkészlltség, a kivald teljesitmény, a példamutatas, a szakmai és erkdlcsi
tekintély, a hatékonysag, a kdzbizalom fenntartasa, a tisztelet, az elkdtelezettség.

A bluntetés-végrehajtasi szervezet régi adossaga volt a hivatasetikai szabalyozas, azaz Etikai Kodex elfogada-
sa, melyre hosszu varakozas utan, csak 2010-ben kerilt sor annak ellenére, hogy az elsé, a témaval foglalko-
z6 szakmai tanulmanyok még a XX. szazadban szulettek meg, a nemzetkdzi elvarasok és a szakmai igények
mar ekkor megfogalmazddtak.

A dokumentum tartalmara a legnagyobb hatassal az ENSZ, az Eur6pa Tanacs és az Eurdpai Unié ajanlasai,
a Magyary Zoltan Koézigazgatas-fejlesztési Program keretében torténd torvénykezés alapelvei és szellemisé-
ge, valamint a kdzszféra alapvet6 etikai kdvetelményeirél rendelkezé 105/2009.(XIl. 21.) OGY hatarozatban
megfogalmazott szakmai és erkolcsi alapvetések voltak.
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7.2. A buntetés-végrehajtasi sajatossagok

A blUntetés-végrehajtasi szervezet Etikai Kodexének egyedisége mas kdzszolgalathoz képest egyértelmien
a fogvatartottak jelenlétébdl adddik. A szabadsaguktdl megfosztott személyek fogva tartasaval jaré munka
az abban kdézrem(kodé személyzettdl magas szintl erkolcsi felel@sséget, érték- és normakovetést var el.
Ezen elvarasok a fogvatartottakkal vald etikus magatartas és banasmaod tanusitasat kovetelik meg. A sza-
badsaguktdl megfosztott személyek fogva tartasat foganatositoé szervezet tagjai nem tanusithatnak, 6szto-
ndzhetnek és tlrhetnek el kinzast és egyéb kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmdédot megvalositd
cselekményt, vagy magatartast a hivatasuk teljesitése soran.

Emellett a bUntetés-végrehajtasi szervezet miikddéséhez is elengedhetetlenll sziikséges a kdzbizalom, az
allampolgarok megbecstilése, ezért kiilonosen karosnak tekinthet8k azok a szolgalaton kivili cselekmények,
amelyek azt veszélyeztetik. A személyi allomany tagjanak mind szolgalatban, mind szolgalaton kivul gy kell
viselkednie, hogy az 6sszhangban legyen a vonatkozé jogszabalyok tartalmaval, elveivel és az abban megfo-
galmazott erkodlcsi normakkal, magatartasa, viselkedése ne érintse hatranyosan a feladatok ellatasat, és ne
veszélyeztesse a szervezet tekintélyét. Ennek megfelel8en az Etikai Kédex szabalyai nem csak a szolgalatban
eltoltott idére és magatartasra vonatkoznak, hanem szolgalaton kivili magatartasi normakat is el6irnak,
hatalya pedig kiterjed a blntetés-végrehaijtasi szervezet feladatait végz6 személyi allomany valamennyi tag-
jara, tehat nem csak a hivatasos allomanyra, hanem a szervezetnél dolgoz6 kdzalkalmazottakra, kormany-
tisztvisel6kre és munkavallaldkra is.

A blntetés-végrehajtasi sajatossagok dsszefoglalasara a legcélszerlbb Jess Magham ur, New York-i vezet6
bortontisztviseld és egyetemi oktatd munkassaganak ismertetése, aki tobb évtizedes szakmai tapasztalata
és a vilag szamos részén tett latogatasai alapjan dsszeallitotta a bortontisztek ,tizparancsolatat”, és ezt mar
1993-ban egy nemzetkdzi szakmai konferencia keretében ismertette:

A bortontiszt legyen mindig apolt, és jol 6ltozott.

Tartozkodni kell a vulgaris és az elitéltek altal hasznalt argo kifejezések hasznalatatol.
Ismernie kell és be kell tartania a borton szabalyait és el8irasait.

Egyenl6en és igazsdgosan kell érvényesitenie a bortdn szabalyait.

A bortdntiszt soha ne beszéljen maganéletérél az elitéltekkel.

Egy felel8s bortdntiszt soha nem engedheti meg, hogy az elitélt kihallgassa mas bortontisztekkel és
személyzettel folytatott beszélgetéseit.

7. Soha ne tegyen olyan igéretet az elitélteknek, amelyet késébb nem lehet végrehaijtani.
8. Szakértének kell lennie masok meghallgatasaban.

9. A bortontisztnek meg kell hallania az elitélt szavai mogott lapuld jelentést és jelzést.
10. A bortdntisztnek tgyelnie kell szavahihet8ségére és figyelnie az elitéltek kéréseire.

AN S

7.3. Az Etikai Kodex érvényesiilése szolgalatban

Az el8irasok rendszere a blintetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanya
iranyaban pozitiv és negativ, elvarasokbdl és tilalmakbol épil fel, kiemelten —J‘T‘T‘TH—“—J
kezeli a fogvatartashoz kapcsolddd, valamint a vezet6i felel&sséget. . I I I : I I

40



Rendvédelmi szervek és alapfeladatok: Blintetés-végrehajtas Ill.

A személyi dllomany tagjaval szembeni legalapvetdbb elvarasok a kdvetkez8ek:

becsuletesség, elfogulatlansag, partatlansag, partsemlegesség;

lojalis, lelkiismeretes, j6hiszem(i és humanus szolgalatellatas;

bajtarsi segitség és egylittmikodés (kilondsen erészakos cselekmények esetén);

adatok, informaciok bizalmas kezelése;

emberséges banasmaod, empatikus viselkedés, kulturalt kommunikacio;

példamutatd hozzaallassal és cselekedetekkel torekedni arra, hogy pozitiv emberi magatartasmintat
mutassanak a fogvatartottak szamara;

tisztelet és a tisztességes banasmadd a fogvatartott csaladtagjai és egyéb hozzatartozéi iranyaban a
velUk vald szakmai érintkezés soran;

fogvatartottal szembeni er8szakos cselekmény vagy egyéb mas fizikai, vagy mentalis visszaélés, jogel-
lenes megkulénboztetés megakadalyozasa;

megakadalyozni, hogy a személyi allomany barmely tagja a fogvatartottakat és csaladjukat érint8 kor-
rupt helyzetbe, szabalytalan, erkélcstelen viszonyba kertljon:

apolt kulturalt egyenruha, 6ltdzet és megjelenés szolgalatban és szolgalaton kivul.

A szolgalaton kivli viselkedéshez kapcsol6dé el8irasok kapcsan azonban ennél is egyértelm(ebbek és kéz-
zel foghatdbbak a tilalmak.

Szolgalatban tilos:

barminem( szélséséges, tiszteletlen megnyilvanulas;

a szervezet tekintélyét aladsé magatartas, viselkedés tanusitasa;

a kézpénzek nem szabalyszer(, vagy nem célszer(i felhasznalasra irdanyul6 magatartas vagy akar csak
ilyen latszat keltése;

fogvatartottak el6tt mas személyét, munkajat, csaladtagjait, tulajdonsagait kritizalni;

eseményeket, hireket és - kiléndsen a fogvatartottakra vonatkozé - informacidkat tiltott médon nyil-
vanossagra hozni, azok ismeretével visszaélni;

barmely erészakos, egyéb fizikai vagy mentalis visszaélés, tiltott megkilonbdztetés;

fogvatartottdl szivességet, maganjellegli adatot vagy informaciot kérni vagy elfogadni;

feladat teljesitéséért, illet8leg az el6irasok megszegéséért a fogvatartottaktdl vagy mas magansze-
mélytdl ellenszolgaltatast elfogadni.

Vezet8i beosztasban a felel6sség fokozott, hiszen 8 nem csak dnmagaért, hanem a munkatarsaiért is fe-
lelésséggel tartozik. A vezet8kkel szembeni kildnleges etikai elvarasok kozé tartozik, hogy ellendrzéseiket
kdvetkezetesen és korultekint8en hajtsak végre, gondoskodjanak beosztottjaikrol, tartsak tiszteletben a be-
osztottak emberi méltdsagat, ugyanakkor tdmasszanak magas szintl kdvetelményt a feladatok végrehajta-
sa érdekében.

7.4. Az Etikai Kodex érvényesiilése szolgalaton kiviil

Az elvarasok és a tilalmak:

A személyi allomany viselkedése altalaban szolgaljon mintaul masok szamara.

A személyi allomany tagja szabadidejében nem folytathat olyan tevékenységet, amely hivatasaval 6sz-
szeegyeztethetetlen, a kdzbizalom veszélyeztetésére alkalmas (fliggdséget okozé szerencsejaték, bot-
ranyos életvezetés, italozo6 életmad, kabitdszer fogyasztas, blindz6i kapcsolatok létesitése, jogellenes
szervezetek tamogatasa, stb.).

Alakitsa ugy kapcsolatrendszerét, hogy ne keriljon szolgalati jogosultsagaival és kotelezettségeivel
ellentétes flugg6ségi helyzetbe.
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— Apolt, tiszta és rendezett 6ltozékével, egyenruhajaval ébresszen tiszteletet és bizalmat.
— Munkahelyen és maganéletében kerulni kell a kihivo, alkalomhoz nem ill6 6lt6zéket.
— Tartsa rendben és tisztan kérnyezetét.

7.5. Az etikai eljaras

Az elvarasok és a tilalmak érvényre jutdsat az alapozza meg,

hogy a személyi allomany tagjainak jelentenitk kell minden

olyan cselekményt, amely hatranyos kovetkezményekkel jar- y
hat a szervezet egészére vagy annak egyes tagjaira nézve, mely !
alapjan - ha sulyosabb cselekmény nem val6sul meg - etikai el- J
jarast kell lefolytatni.

Az etikai bizottsag az eljaras soran:
— megallapitja, hogy etikai vétség nem tortént;
— megallapitja valamely etikai szabaly megsértésének a vétségét;
— szlUkség esetén a vétség sulyanak megfeleléen mas eljarast kezdeményez.

Az etikai bizottsag az alabbi szankcidkat tartalmazé hatarozatokat hozhatja:
— szobeli figyelmeztetés;
— irasbeli figyelmeztetés;
— szakmai alkalmassag vizsgalatanak kezdeményezése allomanyilletékes pa-
rancsnoknal.

%'

)\

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl_sz6lé torvény
alapjan a Magyar Rendvédelmi Kar torvényben meghatarozott esetekben, hivatalbél folytat le etikai eljarast
a tagsagaval, azaz valamennyi hivatasos allomanyu dolgozéval szemben.

Névtelen bejelentés nem alapozhatja meg etikai eljaras lefolytatasat.
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